Till statsradet och chefen for
Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 20 augusti 1998 att tillsdtta en kommitté med upp-
drag att utreda fragor om straffansvar for deltagande i organisationer som
sysslar med brottslig verksamhet samt vissa andra fragor med anknytning
hértill.

Till ordférande i kommittén forordnades hovrittslagmannen Martin Borg-
eke. Som ledaméter i kommittén forordnades v. ordféranden i Barn- och Ut-
bildningsndmnden i Kristianstad Michael Anefur, fil. kand. Leif Bjornlod
samt riksdagsledamoterna Goran Magnusson, Jerry Martinger, Siw Person,
Margareta Sandgren, Gunnel Wallin och Alice Astrdm. Den 1 december
1999 entledigades Jerry Martinger. Fr.o.m. samma dag forordnades riks-
dagsledamoten Per-Samuel Nisser som ledamot i kommittén.

Docenten Hans-Gunnar Axberger, professorn Nils Jareborg, chefséklaga-
ren Barbro Jonsson, hovrittsradet Agneta Lindelof och polisméstaren Mag-
nus Torner har sdsom experter deltagit i kommitténs arbete.

Sekreterare at kommittén har varit hovrittsassessorn Nils Petter Ekdahl
och, fr.o.m. den 1 januari 2000, rddmannen Mats Loberg.

Kommittén har antagit namnet Kommittén om straffansvar for organise-
rad brottslighet, m.m. (Ju 1998:04).

Kommittén &verlamnar hdrmed betdnkandet Organiserad brottslighet,
hets mot folkgrupp, hets mot homosexuella, m.m. - straffansvarets rickvidd -
(SOU 2000:88).



Martin Borgeke, Michael Anefur, Siw Persson och Gunnel Wallin har
avgett en gemensam reservation. Reservation har ocksd avgetts av Per-
Samuel Nisser. Sérskilda yttranden har avgetts av Goran Magnusson, Siw
Persson, Margareta Sandgren och Alice Astrom samt av Hans-Gunnar Ax-
berger, Nils Jareborg, Barbro Jonsson, Agneta Lindel6f och Magnus Torner.

Kommitténs uppdrag ér harmed slutfort.

Stockholm 1 oktober 2000

Martin Borgeke

Michael Anefur Leif Bjornlod Géran Magnusson
Per-Samuel Nisser Siw Persson Margareta Sandgren
Gunnel Wallin Alice Astrom

/Nils Petter Ekdahl

Mats Loberg
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Sammanfattning

Vi lidgger i detta betinkande fram forslag till flera dndringar i den
straffréttsliga lagstiftningen. De fordndringar som vi foreslar géller bl.a.
brottet hets mot folkgrupp, hets mot homosexuella, olika former av hot-
brott - olaga hot, dvergrepp i réttssak, m.m. - samt straff for innehav av
sprangmedel och andra explosiva varor. Forslagen medfor vissa dndringar
i tryckfrihetsforordningen (TF) och i yttrandefrihetsgrundlagen (YGL).

Vi har dven tagit upp frdgan om att inféra ndgon form av straffbestim-
melse om ansvar for aktivt deltagande i organisationer som &dgnar sig &t
brottslig verksamhet. Vi har emellertid funnit att nadgon sédan bestimmel-
se inte bor inforas.

Straffansvar for deltagande 1 organisationer som har
brottslighet som ett vasentligt inslag i sin verksamhet

En av véra huvuduppgifter har varit att dvervdga om det bor inforas ett
straffansvar for aktivt deltagande i en sammanslutning som har brottslighet
som ett vasentligt inslag i sin verksamhet. I véra direktiv anges att sddant
aktivt deltagande kan bestd i exempelvis finansiering av verksamheten,
upplatelse av lokal till sammanslutningen eller aktivt stdd pa annat sitt.
Diremot avvisas i direktiven tanken pé att, som i en del andra lander, info-
ra straffansvar for sjdlva medlemskapet i vissa organisationer. Enligt di-
rektiven skulle en sddan kriminalisering utgora ett alltfor stort ingrepp i
foreningsfriheten och dessutom skulle den kunna komma att triffa forfa-
randen som helt saknar straffvérde.

Ett grundldggande krav som maéste stéllas pa en kriminalisering &r att
den avser endast straffvirda forfaranden. Av detta krav foljer att det inte
kan komma i fraga att straffbeldgga allt deltagande i eller stod till sam-
manslutningar dir det forekommer brottslighet. Enligt var mening kan
diskussionen om ett utvidgat straffansvar begransas till att avse den som
intar en ledande stillning inom en sammanslutning dir det forekommer
allvarlig brottslig verksamhet och som underléter att utnyttja sitt inflytan-
de over verksamheten for att motverka lagdvertrddelserna samt den som
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genom ekonomiskt bidrag eller pa annat sétt lamnar ett inte obetydligt stod
till en sdidan sammanslutning.

Under utredningsarbetet har vi ingdende diskuterat hur en kriminalise-
ring som traffar de angivna forfarandena ldmpligen skulle kunna utformas.
Fragan har varit om det &r mojligt att utforma straffbestimmelser av detta
slag som tillgodoser berittigade krav pa bade effektivitet och rattssdkerhet
och dven i ovrigt framstar som ldmpliga.

Som underlag for vdra dvervidganden har en konkret modell for en ut-
vidgning av det kriminaliserade omrédet utarbetats. Denna modell innebér
att det i en ny 6 a § i 23 kap. brottsbalken (BrB) foreskrivs straffansvar
dels for den som i ledande stéllning inom en sammanslutning, dér allvarlig
brottslig verksamhet forekommer, underlater att gora vad som skéligen
kan begiras for att verksamheten skall upphora, dels for den som lamnar
ekonomiskt bidrag, uppléter hus, del av hus eller mark eller ldmnar annat
liknande stdd till en sammanslutning av sddant slag. For ansvar skall dock
hér fordras att stodet inte ar obetydligt.

Vi gor bedomningen att den nu diskuterade modellen utgdr den lampli-
gaste 10sningen, om man vill 4stadkomma en kriminalisering som tréaffar
de forfaranden som vi anser vara klandervérda i ssmmanhanget. Samtidigt
kan det forutses att en straffbestimmelse av detta slag, som innehaller
flera forhallandevis komplicerade rekvisit, skulle vara forknippad med
svarigheter i bevishdnseende. Det har vidare inte varit mdjligt att undvika
en viss osdkerhet nér det giller bestimmelsens nirmare innebdrd i vissa
hianseenden. Det kan med hénsyn till dessa bevis- och grinsdragnings-
problem befaras att en kriminalisering i enlighet med den angivna model-
len skulle visa sig vara mindre effektiv.

En kriminalisering av underlétenhet att hindra brottslig verksamhet kan
dessutom antas fa till foljd att vissa sammanslutningar, som i dag verkar
tamligen Oppet och har en tydlig organisationsstruktur, skulle vélja att
overga till "underjordisk” verksamhet eller 1 vart fall forsdka organisera
sig pé ett séddant sétt att det blir svart att identifiera personer som innehar
en ledande stéllning i sammanslutningen. En sddan utveckling skulle i viss
man kunna forta effekten av kriminaliseringen och leda till att dessa sam-
manslutningar blev svérare att kontrollera.

Man kan som vi ser det inte heller bortse fran risken for att de diskute-
rade bestdmmelserna skulle kunna visa sig innebdra en otillborlig in-
skrankning av mojligheterna till politisk opinionsbildning.

Vi gor den bedomningen att overvigande skil talar for att nagon ut-
vidgning inte bor ske av det kriminaliserade omradet savitt géller delta-
gande i eller stod till ssmmanslutningar dér det forekommer brottslighet.

En mera begrinsad fragestéllning nér det géller kvalificerad brottslig
verksamhet ror pafoljdsbestimningsreglerna, nérmare bestimt upprik-
ningen i 29 kap. 2 § BrB av forsvarande omstiandigheter som - vid sidan av
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vad som géller vid varje brottstyp - sdrskilt skall beaktas vid bestimmande
av det aktuella brottets straffvirde. I 29 kap. 2 § 6 BrB anges for nérva-
rande att som en forsvdrande omsténdighet skall beaktas om brottet utgjort
ett led i en brottslig verksamhet som varit sérskilt noggrant planlagd eller
bedrivits i stor omfattning och i vilken den tilltalade spelat en betydande
roll.

I dag inskrinks tillimpningen av den diskuterade punkten i 29 kap. 2 §
BrB alltséd genom att den tar sikte endast pa medverkande som spelat en
betydande roll i den brottsliga verksamheten. Vi anser emellertid att all
medverkan i sddan kvalificerad brottslig verksamhet som avses i bestim-
melsen bor betraktas som straffvirdehdjande. Vi foreslér foljaktligen att
den nyss nimnda inskrinkningen av bestimmelsens tillimplighet tas bort.

Hets mot folkgrupp, m.m.

Det ér var bedomning att den nuvarande bestimmelsen i 16 kap. 8 § BrB i
huvudsak &r vil avvdgd i friga om vad som skall vara kriminaliserat som
hets mot folkgrupp. Vi har inte funnit att det finns nagra forfaranden som i
dag inte ar straffbara men som borde vara straffbara som hets mot folk-
grupp. Vi har diaremot funnit anledning att foresla ett fortydligande av
bestimmelsen och poédngterar att man, nir man bedomer huruvida en viss
gérning &r att anse som hets mot folkgrupp, maste bedoma den i sitt sam-
manhang. Det maéste sdledes vara tydligt att gdrningen har begatts med
uppsat att hetsa mot en sadan befolkningsgrupp som skyddas av bestim-
melsen. Forslaget innebér att det nagot vaga begreppet uttrycka missakt-
ning” tas bort. I stillet anges att gdrningsmannen, for att kunna straffas for
hets mot folkgrupp, i uttalande eller annat meddelande skall Aota, hdna
eller smdda en befolkningsgrupp eller pa annat sitt ge uttryck for nedvdr-
dering av gruppens mdnniskovdrde, om det sker med anspelning pa ras,
hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung eller trosbekannelse.

Vi foreslar i1 anslutning hértill att det i 16 kap. 16 § BrB laggs till ett
nytt andra stycke, varigenom en sérskild straffskala - boter eller fangelse i
hogst sex médnader - for grovt forargelsevickande beteende infors. Syftet
med det forslaget dr att gora klart att vissa typer av beteenden pa allmén
plats, t.ex. utforande av s.k. Hitlerhdlsning eller barande av en nazistisk
symbol, i princip alltid skall vara straffbara. Om en sddan gérning inte
uppfyller kriterierna for att kunna bedomas som hets mot folkgrupp, sa
skall den i vart fall kunna bestraffas som grovt forargelseviackande beteen-
de. Undantag kommer att gilla for t.ex. vissa litterdra, konstnérliga eller
religidsa sammanhang, dir anvidndandet inte kan anses vara dgnat att
vicka forargelse hos allménheten.
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Négot behov av en sérskild lag om forbud mot vissa typer av uniformer
anser vi inte finnas och vi foreslar att den nuvarande uniformslagen upp-
hévs.

Vi har ocksé tagit upp frdgan om val av pafoljd och straffmitning for
hets mot folkgrupp och funnit att det finns anledning att i detta héinseende
gora en béttre nyansering i synen pé de olika typer av girningar som ryms
inom brottsrubriceringen. Vi foreslér att det i bestimmelsen om hets mot
folkgrupp infors en sdrskild straffskala - fingelse i lagst sex manader och
hogst fyra ar - f6r grova brott. Skil att beddma brottet som grovt kan vara
att gdrningsmannen har anstiftat eller lett en sirskilt omfattande samman-
komst eller kampanj dir meddelanden av det slag som avses med bestdm-
melsen sprids. Vi foreslar ocksa att ansvar skall kunna d4démas redan for
forberedelse eller stimpling till hets mot folkgrupp som ér grov.

Det finns séledes enligt var uppfattning anledning att se allvarligt pa
fall da ndgon mera aktivt har deltagit i eller rentav anordnat eller lett en
rasistisk sammankomst av storre omfattning. Starka skal talar ocksé for att
fangelse skall véljas som pafoljd for den typen av brott. Det finns emeller-
tid ocksé fall som inte 4r av samma allvarliga slag men déir paféljden i dag
ind4 ofta bestiims till fingelse. Aven om man alltid bor se allvarligt pa
brottslighet med rasistiska fortecken, finns det fall - t.ex. ndr nagon som ar
enbart dhorare vid en konsert gor ndgon enstaka Hitlerhélsning - da en
icke frihetsberovande pafoljd bor kunna komma i fraga. Ett sddant brott ar
allvarligt, men det maste dnda beaktas att det i manga fall kan vara fraga
om ett oreflekterat handlande i en uppjagad situation.

Vi foreslar att bestimmelsen om hets mot folkgrupp i TF édndras pa
samma sitt som i BrB, vilket dven innebdr en motsvarande dndring av
YGL. Forberedelse eller stimpling till hets mot folkgrupp som &r grov
skall dock inte vara straffbar inom det grundlagsskyddade omradet, efter-
som det skulle sta i strid med censurforbudet i TF och YGL. Brottet forar-
gelseviackande beteende, som ér ett ordningsbrott, gors enligt forslaget inte
till ett tryck- eller yttrandefrihetsbrott.

Hets mot homosexuella

Det rader ingen tvekan om att homosexuella dr en utsatt grupp i vart sam-
hille. Hetspropaganda som riktar sig mot homosexuella ar enligt flera un-
dersokningar vanligt forekommande och det kan langt ifrdn uteslutas att
denna propaganda paverkar omfattningen av savél véld och hot mot homo-
sexuella som andra trakasserier och krinkningar av personer med denna
sexuella laggning. Det dr emellertid i dag inte straffbart att uttrycka hot
eller missaktning mot homosexuella som grupp.
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Vi anser, dven med beaktande av intresset att behalla vidast mojliga
yttrandefrihet och tryckfrihet, att dvervigande skél talar for att hets mot
homosexuella skall kriminaliseras. Vi foreslar att det sker genom en ut-
vidgning av den nuvarande bestimmelsen om hets mot folkgrupp i 16 kap.
8 § BrB. Brottet bendmns dock i dessa fall som hets mot homosexuella.
Straffet blir det samma som for hets mot folkgrupp.

I fortydligande syfte och i konsekvens med den foreslagna éndringen i
16 kap. 8 § BrB, foreslar vi dven att det i straffskdrpningsbestimmelsen i
29 kap. 2 § 7 BrB uttryckligen anges att det dr en forsvarande omstandig-
het om ett motiv for ett brottet har varit att krdnka en person eller en be-
folkningsgrupp pa grund av homosexuell ldggning.

Ovriga fragor
Hotbrott

Det har genom det material som vi har samlat in och genom de uppgifter
som vi har fatt fran polis och dklagare framkommit att det &r vanligt att
medlemmar i me-gidngen dgnar sig it indrivning av verkliga eller konstrue-
rade fordringar. Inte sillan sker detta genom anvindande av olika former
av hot, dven mera fortidckta sddana. Det dr ocksa vanligt att medlemmar i
mc-géng och 1 rasistiska sammanslutningar hotar poliser och andra tjéns-
temén och att de genom hot forsoker skramma vittnen och andra som skall
horas infor domstol till tystnad. Eftersom det rdder oklarhet huruvida vissa
typer av beteenden som forekommer i samband hidrmed skall vara att upp-
fatta som straffbara hot, foreslar vi att bestimmelserna i BrB om olaga
tvang, olaga hot, utpressning, hot mot tjénsteman, forgripelse mot tjanste-
man samt dvergrepp i rattssak fortydligas genom att det i lagtexten gors ett
tilligg som anger att sdvél Oppna som fortackta hot ér straffbara.

I enlighet med vad som uttalas i en till oss Overldmnad riksdagsskrivel-
se har vi utarbetat ett forslag till skdrpning av straffet for overgrepp i rétts-
sak. Vi foreslar att straffskalan for Gvergrepp 1 réttssak anpassas till straff-
skalan for mened. Samtidigt minskas dverlappningen i straffskalan mellan
brott av normalgraden och grovt brott for bada brottstyperna. Forslaget
innebdr att straffet for normalgraden av de bada brotten skall vara fangelse
1 hogst tre ar och for grovt brott fangelse i ldgst tva ar och hogst atta ar.
Liksom dr fallet betraffande brottet mened, talar mycket starka skal for att
féangelse skall véljas som péafoljd for dvergrepp i rittssak.
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Vapenbrott m.m.

I de kriminella miljoer som vi har studerat dr vapen vanligt forekomman-
de. Beslag av handgranater, minor, dynamit och andra springmedel, m.m.
sker ocksa i dessa miljoer och tycks ha okat i omfattning. Vi har med an-
ledning hdrav funnit anledning att dverviga om de straffbestimmelser som
finns 1 vapenlagen och i lagen om brandfarliga och explosiva varor har en
lamplig utformning, frimst nir det géller synen pa brottens allvar.

Vi har inte funnit att det finns anledning att ytterligare skirpa straffen
for vapenbrott. Daremot bor straffet for innehav av springdmnen och and-
ra explosiva varor skdrpas och anpassas till vad som géller for vapenbrott.
Vi foreslar darfor att det i lagen om brandfarliga och explosiva varor in-
fors ett grovt brott med en straffskala omfattande fangelse i ldgst sex mé-
nader och hogst fyra ar.

Tkrafttradande

Huvuddelen av de lagéndringar som inte innefattar dndring i grundlag
skall enligt forslaget trida i kraft den 1 januari 2002. Andringarna i TF
foreslés trdda i kraft den 1 januari 2003, dvs. vid arsskiftet ndrmast efter
utgéngen av det ar nér forslaget kan bli slutligt antaget av riksdagen.

Andringarna i TF avser brottet hets mot folkgrupp och hets mot homo-
sexuella. Motsvarande &dndringar i BrB bor naturligtvis trdda i kraft samti-
digt som dndringarna i TF. Det innebir att dven dndringarna i 16 kap. 8 §
BrB foreslas trdda i kraft den 1 januari 2003. Eftersom é&ndringarna av
bestimmelsen om forargelsevickande beteende i 16 kap. 16 § BrB och i
bestdmmelsen i 16 kap. 17 § BrB om forberedelse och stampling till hets
mot folkgrupp som é&r grov édr avhéingiga av dndringarna i 16 kap. 8 § BrB,
foreslés likaledes att de bestimmelserna trader i kraft den 1 januari 2003.
Upphéavandet av lagen (1947:164) om forbud mot politiska uniformer fore-
slés, eftersom lagen far anses obsolet, trdda i kraft snarast efter riksdagens
beslut i fragan.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
Lag om dndring i tryckfrihetsforordningen
Harigenom foreskrivs i fraga om tryckfrihetsforordningen
dels att 7 kap. 4 § 11 skall ha foljande lydelse,

dels att det i forordningen skall inforas en ny punkt, 7 kap. 4 § 12, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
7 kap. Om tryckfrihetsbrott
4§
Med beaktande av det i 1 kap. angivna syftet med en allmén tryckfrihet

skall sdsom tryckfrihetsbrott anses foljande girningar, om de begis genom
tryckt skrift och ar straffbara enligt lag:

11. hets mot folkgrupp, varigenom
nagon hotar, hdnar eller smddar

11. hets mot folkgrupp, varigenom
ndgon hotar eller uttrycker

missaktning for folkgrupp eller
annan sddan grupp av personer
med anspelning pa ras, hudfirg,
nationellt eller etniskt ursprung
eller trosbekénnelse;

en befolkningsgrupp eller pad
annat sdtt ger uttryck for ned-
vdrdering av gruppens mdnni-
skovdrde, om det sker med an-
spelning pa ras, hudfirg, natio-
nellt eller etniskt ursprung eller
trosbekinnelse;

12. hets mot homosexuella, varige-

nom ndgon pd sdtt som anges
under 11 krdnker homosexuella;

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2003.
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2 Forslag till

Lag om dndring 1 brottsbalken

Hérigenom foreskrivs att 4 kap. 4 och 5 §§, 15 kap. 1 §, 16 kap. 8, 16 och
17 §§, 17 kap. 1, 2 och 10 §§ samt 29 kap. 2 § 6 och 7 brottsbalken skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

4 kap. Om brott mot frihet och frid

43

Den som genom misshandel eller
eljest med vald eller genom hot om
brottslig gdrning tvingar annan att
gora, téla eller underldta nagot, do-
mes for olaga tvang till boter eller
féngelse 1 hogst tva &r. Om nigon
med sddan verkan dvar tvang ge-
nom hot att atala eller angiva annan
for brott eller att om annan ldmna
menligt meddelande, domes ock for
olaga tvdang, sdframt tvdanget dr
otillborligt.

Ar brott som avses i forsta
stycket grovt, domes till fangelse,
lagst sex manader och hogst sex ér.
Vid bedémande huruvida brottet &r
grovt skall sérskilt beaktas, om gér-
ningen innefattat pinande till be-
kannelse eller annan tortyr.

Den som genom misshandel eller
annars med vald tvingar annan att
gora, tdla eller underldta négot,
doms for olaga tvang till boter eller
fangelse i hogst tva &r. Detsamma
skall gdlla om ndgon med sadan
verkan wutovar tvang genom att,
oppet eller fortickt, hota med
brottslig gdrning eller genom att
otillbérligt hota att atala eller ange
annan for brott eller att om annan
ldmna menligt meddelande.

Ar brott som avses i forsta
stycket grovt, doms till fangelse,
lagst sex manader och hogst sex ér.
Vid bedémande huruvida brottet &r
grovt skall sérskilt beaktas, om gér-
ningen innefattat pinande till be-
kannelse eller annan tortyr.

5§

Om nagon lyfter vapen mot annan
eller eljest hotar med brottslig gir-
ning pé sitt som &r dgnat att hos
den hotade framkalla allvarlig
fruktan for egen eller annans séker-
het till person eller egendom, doms

Om négon, dppet eller fortdckt,
hotar annan med brottslig gérning
pa sdtt som &r dgnat att hos den
hotade framkalla allvarlig fruktan
for egen eller annans sékerhet till
person eller egendom, doms for
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for olaga hot till béter eller fangelse
1 hogst ett ar.

olaga hot till boter eller fangelse i
hogst ett ar.

Ar brottet grovt, doms till fingelse, ldgst sex manader och hogst fyra

ar.

15 kap. Om mened, falskt dtal och annan osann utsaga

1§

Om ndgon under laga ed ldmnar
osann uppgift eller fortiger san-
ningen, domes for mened till fang-
else 1 hogst fyra ar eller, om brottet
ar ringa, till boter eller fangelse i
hogst sex manader.

Om ndgon under laga ed ldmnar
osann uppgift eller fortiger san-
ningen, déms for mened till fangel-
se 1 hogst tre ar eller, om brottet ar
ringa, till boter eller féngelse i
hogst sex manader.

Ar brottet grovt, skall domas till fingelse, ldgst tvd och hogst atta ar.
Vid beddmande huruvida brottet &r grovt skall sérskilt beaktas, om det
skett med uppsat att oskyldig skulle fdllas till ansvar for allvarligt brott
eller eljest synnerlig skada tillfogas annan.

16 kap. Om brott mot allméin ordning
8§

Den som i uttalande eller i annat
meddelande som sprids hotar eller
uttrycker missakining for folkgrupp
eller annan sadan grupp av perso-
ner med anspelning pa ras, hudférg,
nationellt eller etniskt ursprung
eller trosbekdnnelse, doms for hets
mot folkgrupp till féngelse i hogst
tva ér eller, om brottet dr ringa, till
boter.

Den som i uttalande eller annat
meddelande som sprids hotar, hd-
nar eller smddar en befolknings-
grupp eller pa annat sdtt ger ut-
tryck for nedvirdering av gruppens
mdnniskovdirde doms, om det sker
med anspelning pa ras, hudfirg,
nationellt eller etniskt ursprung
eller trosbekdnnelse, for hets mot
folkgrupp till fangelse i hogst tva ar
eller, om brottet ar ringa, till boter.

Den som pad sdtt som anges i
forsta stycket krdnker homosexuel-
la, déms for hets mot homosexuella
till samma straff.

Ar brottet, med hdnsyn till att
gdrningsmannen anstiftat eller lett
en sdrskilt omfattande samman-
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komst eller kampanj ddr meddelan-
den av det slag som anges i forsta
eller andra stycket har spritts, eller
annars att anse som grovt, doms till
fingelse i ldgst sex mdnader och
hogst fyra ar.

16 §

Den som for oljud pa allmén plats eller annars offentligen beter sig pé ett
sétt som &r dgnat att vicka forargelse hos allménheten, doms for forargel-
sevickande beteende till penningboter.

Ar brottet att anse som grovt,
ddrfor att beteendet maste forknip-
pas med brott mot mdnskligheten,
doms for grovt forargelsevickande
beteende till béter eller fingelse i
hdgst sex manader.

17 §

For forberedelse eller st&dmpling till
eller underlatenhet att avsloja myte-
ri doms till ansvar enligt vad som
sdgs 1 23 kap. Detsamma skall gilla
forsok eller forberedelse till grovt
dobbleri, forsok till sédant barnpor-
nografibrott som avses i 10 a §
forsta stycket, om det inte dr ringa,
och forsok eller forberedelse till
grovt barnpornografibrott.

For forberedelse eller stimpling till
eller underlétenhet att avsloja myte-
ri doms till ansvar enligt vad som
sdgs 1 23 kap. Detsamma skall gilla
forsok eller forberedelse till grovt
dobbleri, forsok till sédant barnpor-
nografibrott som avses i 10 a §
forsta stycket, om det inte ar ringa,
forsok eller forberedelse till grovt
barnpornografibrott samt forbere-
delse eller stimpling till hets mot
folkgrupp som dr grov.

17 kap. Om brott mot allméin verksamhet m.m.

1§

Den som med véald eller hot om
vald forgriper sig ¢ ndgon i hans
myndighetsutovning eller for att

Den som med vald eller med dppet
eller fortdckt hot om vald forgriper
sig pd nagon i hans myndighets-
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tvinga honom till eller hindra ho-
nom frén atgird déiri eller himnas
for sddan atgird, démes for véld
eller hot mot tjénsteman till fangel-
se 1 hogst fyra ar eller, om brottet ar
ringa, till boter eller féngelse i
hogst sex manader. Detsamma skall
gélla, om nédgon sdlunda forgriper
sig mot den som tidigare har utdvat
myndighet for vad denne déri gjort
eller underlatit.

utdovning eller for att tvinga honom
till eller hindra honom frén atgird
déri eller hdmnas for sddan atgérd,
doms for véld eller hot mot tjénste-
man till fingelse i hogst fyra ar
eller, om brottet ar ringa, till boter
eller fingelse i hogst sex manader.
Detsamma skall gilla, om ndgon pa
samma sdtt forgriper sig mot den
som tidigare har utdvat myndighet
for vad denne diri gjort eller un-
derlatit.

28§

Den som, annorledes dn i 1 § sdgs,
for att tvinga eller hindra négon i
hans myndighetsutdvning eller for
att hdmnas for atgird déri, otillbor-
ligen foretager girning, som for
honom medfor lidande, skada eller
annan oldgenhet, eller hotar dar-
med, domes for forgripelse mot
tjdnsteman till boter eller fingelse i
hogst sex ménader.

Ar brottet grovt, domes till fang-
else 1 hogst fyra ar.

Den som, i annat fall dn som anges
i 1§, for att tvinga eller hindra na-
gon 1 hans myndighetsutdvning
eller for att himnas for atgird déri,
otillborligen foretar girning, som
for honom medfor lidande, skada
eller annan oldgenhet, eller dppet
eller fortickt hotar dédrmed, déms
for forgripelse mot tjénsteman till
boter eller fangelse i hogst sex ma-
nader.

Ar brottet grovt, doms till fing-
else 1 hogst fyra ar.

10 §

Den som med véld eller hot om
vald angriper nagon for att denne
gjort anmélan, fort talan, avlagt
vittnesmal eller annars vid forhor
avgett utsaga hos en domstol eller
annan myndighet eller for att hindra
nagon fran en sadan atgird, doms
for overgrepp i réttssak till boter
eller fangelse 1 hogst tvd ar. Det-
samma skall gdlla, om man med
nagon annan girning, som medfor
lidande, skada eller oldgenhet, eller

Den som med vald eller med dppet
eller fortdckt hot om vald angriper
nagon for att denne gjort anmaélan,
fort talan, avlagt vittnesmél eller
annars vid forhor avgett utsaga hos
en domstol eller annan myndighet
eller for att hindra ndgon fran en
sddan atgird, doms for dvergrepp i
rattssak till fangelse i hogst tre ar
eller, om brottet dr ringa, till béter
eller fingelse i hogst sex mdnader.
Detsamma skall gélla, om man med
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med hot om en sddan girning an-
griper nagon for att denne avlagt
vittnesmdl eller annars avgett utsa-
ga vid forhor hos en myndighet
eller for att hindra honom fran att
avge en sddan utsaga.

Ar brottet grovt, doms till fing-
else, lagst ett och hogst sex ar.

nagon annan girning, som medfor
lidande, skada eller oldgenhet, eller
med hot om en sddan girning an-
griper ndgon for att denne avlagt
vittnesmal eller annars avgett utsa-
ga vid forhor hos en myndighet
eller for att hindra honom frén att
avge sédan utsaga.

Ar brottet grovt, déms till fing-
else, lagst fva och hogst atta ar.

29 kap. Om straffméitning och pafoljdseftergift

28

Sasom forsvarande omstédndigheter vid bedomningen av straffvérdet skall,
vid sidan av vad som géller for varje brottstyp, sérskilt beaktas

6. om brottet utgjort ett led i en
brottslig verksamhet som wvarit
sérskilt noggrant planlagd eller
bedrivits i stor omfattning och i
vilken den tilltalade spelat en
betydande roll, eller

7. om ett motiv for brottet varit att
krinka en person, en folkgrupp
eller en annan sadan grupp av
personer pa grund av ras, hud-
farg, nationellt eller etniskt ur-
sprung, trosbekénnelse eller an-
nan liknande omsténdighet.

6. om brottet utgjort ett led i en
brottslig verksamhet som wvarit
sérskilt noggrant planlagd eller
bedrivits i stor omfattning, eller

7. om ett motiv for brottet varit att
krinka en person eller en be-
folkningsgrupp pé grund av ras,
hudfarg, nationellt eller etniskt
ursprung, trosbekannelse, homo-
sexuell ldggning eller annan lik-
nande omstiandighet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003 i frdga om 16 kap. 8, 16 och

17 §§ och i 6vrigt den 1 januari 2002.
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3 Forslag till
Lag om upphivande av lagen (1947:164)
om férbud mot politiska uniformer

Harigenom foreskrivs att lagen (1947:164) om forbud mot politiska uni-
former skall upphora att gélla.
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4 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1988:868) om
brandfarliga och explosiva varor

Hérigenom foreskrivs att 21 § lagen (1988:868) om brandfarliga och ex-
plosiva varor skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

21§

Den som

2. med uppsat eller av oaktsamhet bryter mot 11 § forsta stycket eller mot
foreskrift, villkor eller forbud som har meddelats med stod av 6-12 eller
14 §§, eller

doms till boter eller fangelse i hogst ett ar.
Den som med uppsdt bryter mot
11 § forsta stycket doms, om brottet
dr grovt, till fdngelse i ldgst sex
mdnader och hogst fyra dr.
I ringa fall doms inte till ansvar.
Till ansvar enligt forsta stycket doms inte om ansvar for gérningen kan
adomas enligt brottsbalken eller enligt lagen (1960:418) om straff for va-
rusmuggling.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

Vi har haft i uppdrag att utreda frdgor om straffansvar for deltagande i
organisationer som sysslar med brottslig verksamhet samt vissa andra fré-
gor med anknytning hértill. Bakgrunden till uppdraget &r bl.a. hindelser
under senare ar med anknytning till vissa mec-klubbar och rasistiska orga-
nisationer, men dven det internationella samarbetet nir det géller att be-
kédmpa organiserad brottslighet.

Var huvuduppgift har varit att dverviga om det bor goras straffbart att
aktivt delta 1 organisationer som har brottslighet som ett vésentligt inslag i
sin verksamhet. Sddant aktivt deltagande skulle enligt vara direktiv kunna
bestd i finansiering av organisationen, upplatelse av lokal till denna eller
aktivt stod pa annat sétt, dock inte enbart medlemskap. Det har ingéatt i
uppdraget att definiera vilka former av organisationer eller sammanslut-
ningar som en eventuell kriminalisering skall kunna avse samt att ta stéll-
ning till vilka kriterier som bor anvéndas for avgérande av om en organi-
sation eller sammanslutning skall anses syssla med brottslig verksamhet.

I fraga om rasistiska organisationers eller sammanslutningars verksam-
het har vi haft i uppgift att, i belysning av senare tids samhéllsutveckling,
undersdka och bedoma om den nuvarande bestimmelsen om hets mot
folkgrupp ér tillracklig for att hindra sddana foreningar fran att utvecklas
och viéxa sig starka. Om s inte &r fallet skall vi enligt direktiven ta stall-
ning till om en skdrpning kan stadkommas genom kriminalisering av ak-
tivt deltagande i organisationer som sysslar med brottslig verksamhet eller
om en skérpning i stillet bor ske inom ramen for bestimmelsen om hets
mot folkgrupp. JK har i en skrivelse till regeringen den 17 mars 2000 fore-
slagit att frigan om inforande av en sérskild straffskala for hets mot folk-
grupp som utgdr grovt brott skall dvervidgas. Regeringen har overlamnat
JK:s skrivelse till oss.

Vidare har vi haft i uppdrag att dverviga om den numera foraldrade
lagen (1947:164) om forbud mot politiska uniformer bor erséttas med ett
nytt forbud mot att bara uniform eller uniformsliknande klédsel for marke-



30 [Inledning SOU 2000:88

ring av politisk meningsinriktning. Nar det géller den fragan skall vara
overvdganden enligt direktiven ha sin utgdngspunkt i innehallet i prome-
morian Forbud mot rasistiska symboler m.m. (Ds 1996:33) samt i vad som
framkommit vid remissbehandlingen av den. I uppdraget har ingatt att
undersoka hur ett eventuellt forbud skulle forhélla sig till géllande lag-
stiftning om t.ex. hets mot folkgrupp och olovlig karverksamhet.

Slutligen har vi haft i uppdrag att ta upp fragan om straffbeldggande av
hets mot homosexuella. Var uppgift har varit att granska argumenten for
och emot en sidan kriminalisering. Som en del i arbetet har dirvid ingétt
att, i den utstrackning det dr mojligt, ta reda pa och beakta homosexuellas
egen uppfattning i frigan. Overviigandena skall enligt direktiven dven om-
fatta den sérskilda regleringen i TF och YGL

Direktiven i sin helhet framgér av bilaga 1.

Vi har dven tagit upp vissa fragor som visserligen inte ndmns i vara
direktiv, men som vi mot bakgrund av vart uppdrag har funnit naturliga att
behandla. Det giller bl.a. utformningen av bestimmelsen i BrB om olaga
hot och andra straffbestimmelser dér hot ingdr som ett moment i den
straffbara gérningen. I det sammanhanget har vi behandlat en riksdags-
skrivelse géllande straffskalan for dvergrepp i réttssak som har overlam-
nats till oss. Bland dvriga fragor som vi har tagit upp kan ndmnas bestim-
melser om straff for innehav av vapen och explosiva varor.

1.2 Utredningsarbetet

Betraffande kommitténs arbete kan foljande ségas.

Kommittén har till olika sammantréden bjudit in personer som har 1dm-
nat for uppdraget vérdefulla upplysningar. Christer Isaksson, séker-
hetsansvarig vid Kriminalvérdsstyrelsen, redogjorde vid sammantridde i
mars 1999 for behandlingen i anstalterna av medlemmar i mc-géng och
andra ging. Vid samma tillfdlle redovisade Anders Selin och Daniel
Schutzer frdn RFSL organisationens syn pé frdgan om kriminalisering av
hets mot homosexuella. Fil.dr Heléne Lo6w ldmnade vid sammantréade i
april 1999 en beskrivning av de rasistiska grupperingar som finns i Sverige
och deras verksamhet. I maj 1999 talade Hans Ytterberg om sitt arbete
som HomO och ldmnade synpunkter pa fragan om kriminalisering av hets
mot homosexuella. Numera jur.dr Eva Tiby beréttade vid det sammantra-
det om sin kommande doktorsavhandling om homosexuellas utsatthet for
hot och vald, m.m. Vid kommitténs sammantrdde i juni 1999 redovisade
analytikern Sayed Aly Sédkerhetspolisens bild av vilka rasistiska organisa-
tioner och sammanslutningar som finns 1 Sverige samt vilken verksamhet
dessa dgnar sig at. Jusitiekanslern Hans Regner redogjorde vid samma
tillfalle for JK:s atalspraxis m.m. avseende brottet hets mot folkgrupp.
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Slutligen berdttade kriminalinspektéren vid RKP Per Jaldung vid sam-
mantrédet i september 1999 om sin erfarenhet av brottslighet med anknyt-
ning till mc-géng.

Under ar 1999 och varen 2000 tréffade ordforanden och sekreterarna - i
nagra fall deltog dven ndgon av experterna - ett antal representanter for
polis- och dklarmyndigheter i landet. De myndigheter som besoktes var
aklarmyndigheterna i Stockholm, Géteborg och Malmd, Rikskriminalpoli-
sen (tva besok) samt polismyndigheterna i Skéne ldn (ldnskriminalpolisen
1 Malmo och polisomrade Nordvéstra Skéne), Hallands ldn, Blekinge ldn
och Vistmanlands ldn. Vid ett av besoken hos Rikskriminalpolisen deltog
dven representanter for polismyndigheterna i Stockholms 14n och Vistra
Gotalands lén. Syftet med sammantriaffandena var huvudsakligen att samla
information om vilken erfarenhet polis och &klagare har av brottslighet
med anknytning till mec-géng och rasistiska grupper.

Ordfoéranden och en av sekreterarna triffade i november 1999 profes-
sorn Per Ole Tréskman for att bl.a. diskutera innebdrden av EU:s gemen-
samma atgird den 21 december 1998 om att gora aktivt deltagande i en
kriminell organisation till ett brott. Ordféranden, experten Agneta Linde-
16f och en av sekreterarna deltog i november 1999 i en debattafton arran-
gerad av Svenska Avdelningen av Internationella Juristkommissionen un-
der temat Lagstiftning mot rasistiska organisationer.

En av sekreterarna deltog i januari 1999 i en horning i Justitiedeparte-
mentet rorande ett forslag till lagstiftning om avhysning av farliga hyres-
géster. Denne sekreterare har dven deltagit i ett seminarium arrangerat av
Folkhélsoinstitutet i april 1999 om réttsvéisendets roll vid brott mot homo-
sexuella samt i januari 2000 i en konferens arrangerad av BRA under te-
mat Rasism och Rasistisk brottslighet.

Kommittén har samratt med Mediegrundlagsutredningen (Ju 1999:01)
och 1999 ars diskrimineringsutredning (Ju 1999:10).
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2 Mc-gangen

2.1 Inledning

Under fyra érs tid i mitten av 1990-talet pdgick i flera av de nordiska lin-
derna en tidvis mycket valdsam konflikt mellan me-gdngen Hells Angels
och Bandidos. Denna konflikt, som i massmedierna ibland bendmnts “det
stora mc-kriget”, krdvde flera minniskoliv och ménga personer skadades
mer eller mindre allvarligt. I september 1997 ingicks ett ’fredsavtal” mel-
lan de bada mc-géngen. Avtalet har nu “’sagts upp”, men véaldsamheterna
gingen emellan har inte aterupptagits.

Att ndgon konflikt mellan Hells Angels och Bandidos nu inte pagar
innebdr inte att medlemmar i dessa géng eller i andra mc-ging har slutat
att begd brott. Brottsligheten har emellertid tagit andra former dn de up-
penbart vdldsamma. Vi har i vart arbete forsokt skapa oss en sé tydlig bild
som mojligt av omfattningen och karaktiren av denna brottslighet. Vi har
ocksa forsokt bilda oss en uppfattning om bakgrunden till den nuvarande
situationen, dvs. hur mc-géngen uppstatt och hur den s.k. mc-relaterade
brottsligheten kan forklaras.

I detta kapitel lamnas en beskrivning av hur de nidmnda mc-gingen
uppkommit och vad som skiljer dem frdn andra motorcykelklubbar. Som
kéllor har anvénts en mingd olika texter: rapporter fran olika svenska och
utldndska myndigheter, domar, bocker och artiklar skrivna av forskare och
journalister, m.m.'

2.2 Begreppet mc-gang

Begreppet mec-ging kommer att anvédndas flitigt i detta betdnkande. Det &r
darfor nédvandigt att forsoka precisera vad som avses med begreppet. |
den anglosaxiska litteraturen om mc-gidng anvinds ofta termen “outlaw

' Se sirskilt Ove Sernhede (red.): Olja, krom och manlig gemenskap - en antologi
om bikerkulturen (1998); Mc-brott (BRA-rapport 1999:6); Kriminella mc-giing -
en transnationell hotbild (FOA-rapport 1999).
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motorcycle gangs” (OMG:s). Den kan i korthet ségas referera till mc-
klubbar dir medlemmarna véljer att stélla sig utanfor samhallets lagar och
Ovriga normer for att i stéllet folja sina egna regler. For medlemmarna i ett
mc-ging dr brodraskapet inom ginget det viktigaste, allt annat kommer i
bakgrunden. Nir begreppet mc-géing anvénds i det foljande ér det endast
denna typ av mc-klubbar som avses.

Med mc-ging avses med andra ord inte mc-klubbar eller andra sam-
manslutningar av motorcykelentusiaster generellt. Enligt uppgift finns ca
120 000 motorcyklar i Sverige. De flesta motorcyklister dr oorganiserade
eller &r medlemmar i nadgon av de ca 500 touringklubbar som finns hér i
landet. Utdver touringklubbarna finns ca 300 andra mc-klubbar, varav
majoriteten dr s.k. ryggmaérkes- eller ryggskoldsklubbar. Medlemmarna i
dessa klubbar kallas ofta bikers.

Enligt polisen finns det i dag ca 20-25 klubbar som skulle kunna hianfo-
ras till kategorin mc-géng. Det &r inom dessa giing som den brottslighet
som vi har studerat begés. Vi har valt att undvika det inte sdllan forekom-
mande begreppet “’kriminella mc-ging”, eftersom det faktum att medlem-
mar i me-gingen begér brott inte med nddvindighet innebér att klubben
som sddan kan anses som en brottsorganisation. Detta ar en frdga som vi
aterkommer till senare.

2.3 Den historiska bakgrunden

Efter andra varldskrigets slut uppstod i Kalifornien i USA ett antal mer
eller mindre tillfalligt sammansatta grupper av hemvéndande krigsvetera-
ner. Det var veteraner som hade svart att anpassa sig till ett normalt liv i
hemlandet och som kénde sig forvirrade och frustrerade. I vad som kanske
var ett forsok att hélla fast vid den atmosfér av spanning och fruktan som
de hade levt i under kriget, bildade veteranerna motorcykelgéing med helt
egna regler. Samtidigt som de tog avstdnd frdn samhéllet, kinde de sig
trygga 1 mc-génget. Ett av de mera kidnda gingen kallade sig Pissed-off
Bastards of Bloomington (POBOB).

Armén sélde efter kriget ut sitt dverskottslager av Harley Davidson-
motorcyklar. Krigsveteranerna kopte och byggde om (”choppade”, dirav
begreppet chopper) motorcyklarna och fann under sina farder lings de
kaliforniska védgarna en ny tillvaro dér de sokte - eller sjdlv skapade -
spanning.

Den 4 juli 1947 intrdffade i den lilla staden Hollister i sodra Kaliforni-
en en hindelse som blev enormt uppmérksammad och som i ett slag gjorde
begreppet “outlaw bikers” kéint for den amerikanska allmidnheten. Den
amerikanska motorcykelforeningen AMA (American Motorcycle Associa-
tion) hade som ett led i nationaldagsfirandet arrangerat en traff for motor-
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cyklister. Antalet deltagare blev langt fler 4n nadgon hade ridknat med; en-
ligt legenden véllde tusentals vralande motorcyklar in dver staden. En stor
del av motorcyklisterna var icke AMA-anslutna och de tog mer eller mind-
re Over den lilla staden. De s6p och slogs, fonsterrutor krossades och barer
forstordes. Forst dagen efter - sedan forstarkning frdn néirliggande orter
anlant - lyckades polisen fa stopp péa upploppet.

Héandelserna i Hollister fick stort utrymme i massmedierna. Upploppet
inspirerade ocksa filmindustrin i Hollywood. Stanley Kramer hdmtade
alldeles tydligt material fran Hollister nér han ar 1953 skapade sin klassis-
ka film ”The Wild One” (Vild Ungdom) med Marlon Brando i huvudrol-
len. Filmen blev ockséd en viktig identifikationskélla for motorcyklisterna
sjdlva; den fick minga av dem att helhjirtat anamma gruppidentiteten
”vilda médn pd motorcyklar”. Den s.k. bikerkulturens utveckling kom pa
detta sitt att drivas pa genom en sorts viaxelverkan mellan myt och verk-
lighet. Mediernas beskrivning av verkliga handelser gav upphov till myter
som mc-gingen gjorde till sina egna for att sedan vidareutveckla dessa nir
de skapade sin egen virld.

Aret efter upploppet i Hollister gick nigra olika grupper - diribland
tidigare nimnda POBOB och ett annat tongivande géing med namnet Boo-
ze Fighters - samman och bildade i San Bernadino, Kalifornien, mc-
klubben Hells Angels. Det dr inte helt klart varifrin namnet kom, men det
forekom flitigt i det amerikanska flygvapnet under andra varldskriget, och
det fanns i denna forsta Hells Angels-klubb ocksa flera personer med en
bakgrund som stridspiloter.

Under 1950-talet forblev Hells Angels trots allt relativt anonyma och
klubben - som dé bara fanns i Kalifornien - var mest kdnd som brakig och
stokig. Den var inte kidnd for att vara inblandad i organiserad brottslighet
och utgjorde inte nagot allvarligt hot mot samhéllet. Medlemmarna, som
med sin sdrpriglade stil var vél synliga, blev dock flitigt rapporterade for
smirre lagbrott. Atskilliga atal viicktes for mindre trafikforseelser som
annars skulle ha ignorerats.

Ar 1957 tog den i mc-miljén legendariske Sonny Barger dver som pre-
sident for moderklubben, samtidigt som denna flyttades till Oakland, som
ocksa ligger i Kalifornien. Sonny Barger har alltsedan dess fungerat som
nagon sorts informellt dverhuvud for Hells Angels, &ven om hans auktori-
tet har satts i frdga under senare ar. Beslut om antagande av nya avdel-
ningar (chapters) av Hells Angels fattas av moderklubben i Oakland.

Ar 1964 intriffade en hindelse, som startade ett nytt kapitel i Hells
Angels historia. Tva medlemmar blev anklagade for véaldtakt pa tva tonérs-
flickor. P4 grund av att bevisen ansags otillrickliga vicktes aldrig nagot
atal, men anmdlan fick stort genomslag i tidningar, radio och TV. Upp-
mérksamheten ledde till att den kaliforniske delstatssenatorn Fred Farr
Oppet fordomde Hells Angels och begirde att statsdklagardmbetet skulle
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gora en utredning av klubben. Rapporten - som av de flesta i dag anses
starkt dverdriven - gav en skrimmande bild av invasioner i sméstider,
krogslagsmal och gingvaldtikter.” Den ledde till att uppmiérksamheten
kring klubben blev &n storre och medforde ocksa att betydligt storre resur-
ser avsattes till att bekdmpa Hells Angels och andra mc-géng.

Ungefér samtidigt borjade medlemmar i Hells Angels att umgis med
personer inom hippierdrelsen. Hérigenom skapades grunden till ett nytt,
ganska romantiserat avsnitt i bikermytologin, som bl.a. kom till uttryck i
filmen ”Easy Rider”. Medlemmarna i Hells Angels kom via hippierdrelsen
1 kontakt med olika narkotiska preparat och gav sig ocksd in pa handel
med droger. Alliansen mellan de bada grupperna var emellertid ganska
bracklig; medan medlemmarna i Hells Angels var starkt patriotiska var
hippierdrelsen ndrmast kosmopolitisk och bl.a. starkt kritisk till USA:s
engagemang i Vietnamkriget. Nér Hells Angels borjade ge sig pd Viet-
namdemonstrationer upphorde kontakterna.

Den uppmérksamhet som Hells Angels fick under senare delen av
1960-talet medforde en enorm tillstromning av nya medlemmar. Da borja-
de den stora expansionen, som innebar att Hells Angels - och dven andra
me-ging - fick nya avdelningar 6ver hela USA och sedan ocksa i andra
delar av virlden. I dag finns Hells Angels-klubbar i ett 20-tal 1dnder, déri-
bland Danmark, Finland, Norge och Sverige. Totalt finns ca 130 klubbar,
varav nirmare 50 i USA.’

Vid sidan av Hells Angels finns tre andra stora outlaw-klubbar. De har
alla sitt ursprung i USA och har vuxit fram i skuggan av Hells Angels. Ar
1966, ungefdr samtidigt som Hells Angels borjade expandera fran den
amerikanska véstkusten, bildades Bandidos i Texas. De tva ovriga ar Out-
laws med ursprung i Chicago och Pagans med ursprung i Pennsylvania.
Bandidos har liksom Hells Angels avdelningar i ménga andra lander
(déribland de nordiska), medan Outlaws och Pagans finns huvudsakligen i
USA och Kanada. Under det senaste aret har dock dven Outlaws borjat
etablera sig i Europa.

2.4 Outlaw-kulturen

Outlaw-klubbarna skiljer sig fran andra mc-klubbar pé flera sétt. Den vé-
sentligaste skillnaden ligger kanske i den s.k. outlaw-mentaliteten. Att

? En mer nyanserad - om 4n nigot romantiserad - skildring finner man i frilans-
journalisten Hunter S. Thompsons klassiska bok Hells Angels - a strange and
terrible saga (1966).

3 Information om de olika klubbarna virlden 6ver kan erhallas p4 Internet via Hells
Angels internationella hemsida www.hellsangelsmcworld.com.
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vara en outlaw innebér att man stir utanfor samhéllet. Det innebér inte att
man ser sig som kriminell, utan snarare som fredlds. Att vara fredlos for-
knippas av en outlaw med positiva myter om kénda fredlosa 1 historien
men ocksa med utsatthet. Manga outlaws upplever sig som utsatta for for-
foljelse fran polisen och andra myndigheter.

Efter handelserna i Hollister &r 1947 uttalade sig ordféranden i AMA
om skillnaden mellan outlaw-klubbarna och andra motorcykelklubbar.
Han sa att 99 procent av alla motorcyklister &r hederliga och laglydiga
medborgare. Kvar blev en procent, de som inte var anstdndiga och som
skdmde ut andra motorcyklister. De utpekade tog tillfdllet i akt och borja-
de sjélva kalla sig “enprocentare”, en beteckning som fortfarande anvénds
och skall ses som liktydig med outlaw.

Med mycket fa undantag tilliter inte mc-géingen kvinnor som medlem-
mar. Det &r sdledes fraga om en utpréglat manlig varld med manliga ideal.
Ett av dessa ideal dr brodraskapet - ett slags musketorsideal vars slogan &r
”en for alla, alla for en”. Den enskilde medlemmen forvéntas vara obrotts-
ligt lojal mot klubben och dess dvriga medlemmar och forvéntar sig sjdlv
samma lojalitet tillbaka. Medlemmarna kallar ocksé ofta varandra for bro-
der.

I &nnu hogre grad 4n i den vanliga motorcykelklubben star motorcykeln
i centrum i outlaw-klubbarna. Den &r det mest centrala objektet i den kul-
tur bikern tillhdér och &r en vésentlig del i bikerns liv och identitet. Med-
lemmar i1 Hells Angels (och dven i Bandidos) far i princip kora endast
Harley Davidson-motorcyklar.

Nér Hells Angels vixte pa 1960-talet skapade de egna traditioner, som
senare blivit typiska mc-traditioner. En viktig saddan tradition &r att arran-
gera s.k. "runs” eller mc-traffar. Vid dessa tillfdllen dker medlemmar i
klubben i en lang karavan for att tillsammans med andra klubbar fira na-
gon storre hogtid eller kanske titta pd mc-tdvlingar. Dessa “runs” pagar
girna i flera dagar och dr ofta férenade med ett ritt intensivt festande.
Outlaw-kulturen omfattar enligt ménga beskrivningar ett relativt omfat-
tande bruk av alkohol och droger och éven en fri syn péd sex. Manga kallar
kulturen f6r hedonistisk, en kultur dir man far fritt utlopp for sina behov,
lustar och drifter.

Gatu- och géngkulturer har i alla tider anvént sig av klddkoder, férger,
tatueringar och andra symboler for att markera identitet. S& har d4ven mc-
gingen sina speciella symboler. Den viktigaste symbolen i dessa géng &r
ryggmirket, som sys fast pad vésten. P4 mérket finns inte bara klubbens
namn, logotyp och farger utan ocksa information om bl.a. vilket territori-
um som klubben betraktar som sitt och vilken position inom klubbens hie-
rarki som medlemmen har. Detta teckensystem dr det samma vérlden 6ver
och innebér t.ex. att medlemmar i ryggméirkesklubbar 6ver hela virlden
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kan avldsa en svensk bikers klubbtillhorighet och vilken stillning bikern
har i klubben.

Visten och ryggmairket betraktas ndrmast som heliga och konflikter
mellan olika klubbar handlar inte sdllan om rétten att anvinda farger, mo-
tiv, namn och ortsangivelser. Nér en klubb tagit ett motiv, ett namn eller
en fiargkombination kan ingen annan klubb anvénda samma eller liknande
kannetecken utan att det uppstar strid om réttigheterna. I USA och i vissa
andra titt befolkande ldnder annonserar ofta nyetablerade bikerging i
pressen for att tala om vilket namn och andra kdnnetecken man tinker
anvinda. Klubbar som har invindningar far sedan hora av sig till den nya
klubben.

2.5 Organisation

Mellan de olika Hells Angels-klubbarna finns, sdvitt man vet, ingen for-
mell hierarki utan dessa &r i princip sjdlvstyrande (jfr dock vad som i av-
snitt 2.3 sagts om antagande av nya avdelningar). Vid méten mellan klub-
bar pa nationell eller internationell niva har dirfér varje klubbpresident
lika mycket att séga till om. Sddana mdten har narmast karaktidren av sam-
rdd utan négot formellt beslutsfattande. Det finns séledes inga nationella
eller internationella presidenter inom Hells Angels, i vart fall inte formellt.
I Bandidos struktur finns ddremot, enligt uppgift, 6ver klubbpresidenterna
tre nationella presidenter (6ver Nordamerika, Europa och Australien) och
hogst upp en internationell president.

Varje Hells Angels-klubb kénnetecknas av en hierarkiskt uppbyggd
organisation som nirmast har karaktéren av ett brodraskap. I varje klubb
finns en president, en vicepresident, en sekreterare, en kassor, en
“sergeant-at-arms™ samt ett antal dvriga fullvirdiga medlemmar. Antalet
fullvdrdiga medlemmar i varje klubb ar inte sirskilt stort; i de svenska
klubbarna finns mellan tio och femton sidana medlemmar. Beslut som
géller klubbens verksamhet fattas av medlemmarna gemensamt vid &ter-
kommande moéten, i USA kallade ”church”.

Upptagning i klubben foljer sérskilda regler. Dessa regler &r inte speci-
fika for just Hells Angels utan tilldmpas i princip av alla ryggmérkesklub-
bar. En forutséttning for att komma in i klubben &r att man kénner ndgon
som redan &r knuten till klubben. Under den forsta tiden adr man
“hangaround” och skall visa for klubben hur serids och tillgiven man ar

* Det har hivdats att detta skulle vara en ndrmast militir titel med betydelsen va-
penchef. Titeln dr emellertid hdmtad ur heraldiken och avser egentligen den person
som ansvarar for att reglerna om ryggmaérkenas utseende, etc. foljs (se avsnitt 2.4).
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mc-kulturens livsform. Man har da ingen rostréitt men ar alagd att utfora
olika mindre attraktiva arbetsuppgifter. Efter ndgot ar kan man sedan bli
”prospect” - en sorts provmedlem - for att sd sméningom eventuellt bli
upptagen som fullviardig medlem. Bandidos har dessutom en extra niva,
mellan hangarounds och prospects, kallad probationaries”.

Det dr mojligt for en medlem i ett mc-géng att limna klubben. Forutsatt
att medlemmen inte star i skuld till klubben eller har misskott sig pa nagot
annat satt, kan han fa tilldtelse att lamna klubben i1 ”good standing”. Det &r
inte helt ovanligt att medlemmar som bildat familj pa detta sitt ges tillatel-
se att ldmna klubben. En medlem som pa nédgot sédtt kommit i ondd hos
klubben kan bli utesluten i ’bad standing”. En sddan uteslutning kan
ibland ta sig ganska dramatiska former; forutom att medlemmen kan
tvingas ldmna ifrén sig alla sina dgodelar dr det inte ovanligt att han utsétts
for fysiskt vald.’

2.6 Mc-gédngen 1 Sverige

I slutet av 1940-talet dok en ny typ av motorcykeldkare - skinnknuttar -
upp i Sverige. Det var unga min i vadderade skinnklédder, stovlar, skarf
och vegamdssa. Skinnknuttarna var - i vart fall till en borjan - inte organi-
serade i klubbar, utan de géing som fanns var ofta ganska flyktiga konstel-
lationer bestdende av flera mindre grupperingar. Man traffades vid stadens
torg eller pé nagot kafé for att ’se om ndgot var pd gang”. Ibland akte man
ivég for att titta pad mc-tévlingar och triffade d& knuttar fran andra delar av
landet. Ett populdrt evenemang under 1950-talet var Hedemora-loppet,
aven kallat ”’skinnknuttens julafton”.

Mot slutet av 1960-talet kom de forsta Hells Angels-filmerna till Sveri-
ge och mest omtalad blev filmen “Easy Rider”. Genom filmerna blev
svenska motorcykeldkare bekanta med den “choppade” motorcykeln. I
syfte att vicka uppseende anlade man en sa tuff, oborstad och vild stil som
mojligt. En spektakuldr klddstil borjade breda ut sig: afghan- eller
farskinnsvastar eller gamla pédlsar (foretrddesvis armémodell).

Vid den tiden borjade ocksa de forsta chopper-klubbarna dyka upp 1
Sverige. Tidiga klubbar var ”Peking Outlaws” frén Norrkdping och ”Sofia
Hogs” fran Stockholm. De svenska klubbarna kom emellertid inte att pa
samma sitt som de amerikanska gingen stilla sig utanfér samhéllets nor-
mer och tog inte till sig de mera valdsamma dragen hos sina utldndska

* Ett exempel pa detta finner man i Goteborgs tingsritts dom i juni 1998 da fem
medlemmar av en prospect-klubb till Hells Angels domdes for att de slipat av en
utsparkad medlems tatuering med hjélp av en rondellslipmaskin och i samband
med det tilltvingat sig vissa av hans dgodelar.
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motsvarigheter. Under 1970-talet beholl de svenska klubbarna en i huvud-
sak svensk motorcykelkultur. Det var forst mot slutet av 1980-talet som
outlaw-kulturen borjade fa nagot egentligt faste hér i landet.

Mc-géngen (outlaw-géingen) gjorde sitt intrdde i Skandinavien via
Danmark. Redan i borjan av 1970-talet hade Danmark flera “rocker”-
klubbar, som var ganska tydligt inspirerade av Hells Angels. Mellan klub-
barna utkdmpades en kamp om makt och territorium. Kampen ledde till
flera mord och andra allvarliga véldsbrott.

Ar 1977 slog sig fyra av de danska klubbarna samman i vad som kalla-
des “unionen” och ansdkte hos moderorganisationen i Kalifornien om
medlemskap i Hells Angels. Tre ar senare, &r 1980, upptogs unionen som
den forsta skandinaviska avdelningen av Hells Angels.

Under resten av 1980-talet expanderade Hells Angels inte ndmnvirt i
Skandinavien. Under mitten av &rtiondet upplevde Danmark emellertid en
véldsam konflikt mellan Hells Angels-klubben och den konkurrerande
klubben Bullshit MC. Konflikten kostade flera manniskoliv.

Mot slutet av 1980-talet kom outlaw-kulturen pé allvar till Sverige. Det
var frimst via ett géng - ”Dirty Driggels” - i Malmo, som allt flitigare
borjade umgéas med Hells Angels i Danmark. Den forsta svenska avdel-
ningen av Hells Angels bildades nér ”Dirty Dréggels” ar 1993 upptogs
som fullvardig medlem.

Under den forsta delen av 1990-talet gjorde outlaw-kulturen ett snabbt
intdg i Sverige och i vara grannldnder. P4 sju ar bildades i1 de nordiska
linderna 19 nya avdelningar av Hells Angels. Ar 1993 blev en grupp som
brutit sig loss fran Hells Angels i Danmark upptagen som den forsta nor-
diska avdelningen av Bandidos. Den forsta svenska Bandidos-avdelningen
tillkom ar 1994 nér Helsingborgsklubben "Morbids” blev fullvirdig med-
lem.

Det finns i dag fem Hells Angels-klubbar i Sverige: Hells Angels Mal-
moe MC, Hells Angels MC Helsingborg, Hells Angels MC Stockholm,
Hells Angels MC Eastside (Stockholm) samt Hells Angels MC Gothen-
burg. Enligt polisen ingér (april 2000) 76 personer i Hells Angels struktur
i Sverige (medlemmar, prospects och hangarounds). Bandidos har tvé av-
delningar i1 Sverige, en i Helsingborg och en i Halmstad. Avdelningen i
Halmstad ar emellertid sedan en tid ’fryst” och saknar medlemmar. Totalt
ingar 13 personer i Bandidos svenska organisation.

Det finns, som tidigare ndmnts, ett antal ytterligare klubbar som kan
hinforas till kategorin mc-gédng. Flera av dessa ar lierade med Hells Ang-
els eller Bandidos pa négot sétt. Ett ging som kan ndmnas sarskilt dr Brod-
raskapet Wolfpack, som forst uppstod som ett fingelseging med mc-
gingen som forebild. Detta géing har nu etablerat sig som ett regelrétt mc-
ging utanfor anstalterna. Flera av medlemmarna &dr kéinda nynazister.



SOU 2000:88 Mc-giingen

41

2.7 Féangelseging

Under aren 1996-97 fordvades 7 mord och gjordes flera upplopp pa vara
kriminalvardsanstalter. I samband ddrmed har en hel del uppméirksamhet
kommit att riktats mot de s.k. fangelsegéingen. Fiangelsegiing dr ging som
finns pa véra kriminalvardsanstalter och som till sin struktur pdminner
mycket om mc-gdngen. Vissa av gingen anvinder t.o.m. forkortningen
MC 1 sitt namn, trots att medlemmarna - med nagot undantag - inte ar
motorcykelakare.

Féangelseging har funnits i USA sedan 1950-talet. I Norden har man
inte talat om fangelseging forrdn pa 1990-talet. Storst problem med dessa
ging har man haft i Danmark, framforallt med medlemmar i Hells Angels
och Bandidos.

I Sverige fick vi problem forsta gdngen nér ett antal medlemmar i Hells
Angels ar 1994 mer eller mindre “tog Over” Tygelsjdanstalten utanfor
Malmé. Det forsta renodlade fangelsegéinget bildades &r 1995 pd Kumla-
anstalten under namnet Brodraskapet MC. Brodraskapet har haft de ame-
rikanska fingelsegéingen och mec-gédngen som inspiration och forebild; man
har president, vice president, kassor, sekreterare, sergeant-at-arms och vid
sidan av fullviardiga medlemmar dven prospects och hangarounds. Med-
lemmarna har foretrddesvis varit dldre intagna som varit domda till langa
straff for grova véldsbrott. Brodraskapets ledare, Daniel Fitzpatrick, skots
1 juni 1998 ihjil i Stockholmstrakten. Som ndmndes i foregdende avsnitt
har génget nu etablerat sig som ett mc-ging utanfor anstalterna och har
dven édndrat sitt namn till Brodraskapet Woolfpack.

Under senare delen av 1990-talet bildades flera andra fangelseging
under namn som International Evil Minds, Original Gangsters och Hoory-
daz MC. Dessutom finns flera etniska grupperingar samt det utpriglat ra-
sistiska Ariska Brodraskapet. Flera av dessa gidng har sannolikt bildats
som en motvikt till Brodraskapet. Det har ofta ratt rivalitet mellan gdngen.

En annan inspirationskélla for fangelsegéngen dr sannolikt de i USA
vanligt forekommande gatugéngen (street gangs med namn som Gangster
Disciples, Crisps, Bloods, Latin Kings och Vice Lords). Dessa géng utgor
1 USA egentligen ett betydligt storre problem &n mc-géngen. Enligt upp-
gifter fran amerikansk polis finns i hela USA mellan 5 000 och 6 000 per-
soner knutna till de stora mc-géingen (inklusive prospects, hangarounds
och supporters). Antalet gatuging uppges vara ndstan 5 000 och antalet
medlemmar i dessa ging ca 500 000.
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3 Framlingsfientliga och rasistiska
sammanslutningar

3.1 Inledning

Uppmérksamheten - inte minst i massmedierna - kring framlingsfientliga
och rasistiska sammanslutningar har okat vésentligt under senare ar. Ett
antal mycket uppméirksammade valdsdad under &r 1999 med rasistiska
fortecken har ytterligare kommit att stilla dessa grupper i fokus. Aven i
internationella sammanhang har uppmaérksamhet riktats mot framlingsfi-
entliga och rasistiska sammanslutningar. Det ingér i vart uppdrag att bely-
sa forekomsten av sammanslutningar med rasistisk inriktning och dessas
mojligheter att verka.

Som en bakgrund till véra vidare stdllningstaganden ldmnas i detta ka-
pitel en beskrivning av de svenska framlingsfientliga och rasistiska sam-
manslutningarnas utveckling och verksamhet i dag. Material till beskriv-
ningen har hdmtats frimst frdn promemorian Rasistiskt och framlingsfi-
entligt vald (Ds 1998:35), men dven ur flera andra killor." Fragan om vil-
ken brottslighet med anknytning till de aktuella grupperna som férekom-
mer behandlas sarskilt 1 kapitel 6.

3.2 Begreppen rasism och
fraimlingsfientlighet

Det finns en rad skilda definitioner av begreppen rasism och framlingsfi-
entlighet och de anvénds i manga olika sammanhang utan nagon egentlig

! Bl.a. Heléne Lo6w, Nazismen i Sverige 1980-1997 (1998); Anna-Lena Lodenius
och Per Wikstrém, Vit Makt och Bldgula Drommar (1997), med referenser dven
till Heléne Loow, Hakkorset och Wasakdrven (1990); Demokratins férgérare
(SOU 1999:10); Tore Bjorgo, Racist and Right-wing Violence in Scandinavia
(1997); Sékerhetspolisen, Brottslighet kopplad till rikets inre sdkerhet for vart och
ett av aren 1994-1999.
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specificering. Begreppet rasism har i den internationella forskningen till-
delats en méngd olika definitioner. Enligt en snévare definition fokuserar
man pé biologiska skillnader mellan olika folkgrupper (raser). Flera fors-
kare har ocksa beskrivit rasismen som en ideologi om Overldgsna och un-
derlagsna raser. Ett exempel pa en snév definition utgdr den som anvéndes
av Kommissionen mot rasism och framlingsfientlighet i slutrapporten
Mangfald mot enfald:

Rasism kan beskrivas som en forestéllning om den egna folkgruppens dverldg-
senhet och en uppfattning om att det finns biologiska skillnader mellan folk-
grupper som gor det motiverat att dela in dessa i mer eller mindre virda. Vida-
re innebér det att en folkgrupp som betraktar sig som en mervérdig “ras” anser
sig ha rétt att fortrycka, utnyttja eller kontrollera andra eller tvinga dem att leva
atskilda fran andra folkgrupper.

Andra, bredare definitioner inkluderar sddana faktorer som nationell, kul-
turell, etnisk och religids dverldgsenhet i begreppet rasism, och dr ddrmed
inte strikt fokuserad kring rasideologin.” En uppfattning om att en folk-
grupp star over en annan moraliskt och kulturellt betecknas ibland som
“kulturell rasism”.*

Frimlingsfientlighet kan ses som ett vidare begrepp dn rasism, efter-
som det inte inkluderar ndgon ideologi, eller tanke om olika folkgruppers
Overldgsenhet. I stéllet reflekterar frdmlingsfientlighet personers negativa
kdnslor och férdomar mot andra, som upplevs som annorlunda och
”konstiga”.” Kommissionen mot rasism och fraimlingsfientlighet anvinde
begreppet i betydelsen “kénslor som, i varierande styrka, innebér ovilja,
ridsla infor eller hat gentemot andra etniska grupper”.’ I promemorian
Rasistiskt och framlingsfientligt vald beskrivs skillnaden mellan rasism
och framlingsfientlighet pa det sittet att rasism bygger pd en uppfattning
om den egna gruppens biologiska dverldgsenhet medan framlingsfientlig-
het inkluderar en uppfattning om den egna gruppens kulturella Gverlag-
senhet.”

Hir kan ocksd namnas att Europaradet i en rapport ar 1996° har defini-
erat rasistiskt och framlingsfientligt vild som varje fientlig handling rik-
tad mot en person eller grupp pa grund av deras rasméssiga, etniska eller
nationella ursprung”. Begreppet vald omfattar enligt den definitionen dven

>SOU 1989:13 5. 19

* Tore Bjorgo anvinder i sin avhandling termen rasism om exkludering av perso-
ner pé grund av ras, religiost, kulturellt eller nationellt ursprung (s. 23).

*Ds 1998:35'5. 99.

> Bjorgo s. 23.

®SOU 1989:13 5. 19.

" Ds 1998:35 5. 99.

¥ Tackling racist and xenophobic violence in Europe.
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hot, trakasserier, skadegorelse (inklusive klotter) som har rasistiska eller
frimlingsfientliga motiv.

Vi kommer i detta betinkande att anvénda begreppen rasism och fram-
lingsfientlighet samtidigt. Anledningen till detta &r att det i praktiken &ar
mycket svart att skilja mellan vad som i ett konkret fall &r uttryck for
rasism och vad som é&r framlingsfientlighet. Vi har inte heller funnit att det
for vara syften skulle vara nddvindigt att uppritthélla en strikt rdgéng
mellan de bada begreppen. Det som de bada begreppen har gemensamt ar
en negativ attityd - missaktning eller rent av hat - mot vissa personer pé
grund av ras, etnisk, religios eller kulturell bakgrund.

Begreppet ras anvinds i manga sammanhang och dven i den svenska
lagstiftningen. Riksdagen har uttalat att det inte finns ndgon vetenskaplig
grund for att dela in ménniskor i skilda raser och frén biologisk synpunkt
foljaktligen inte heller grund for att anvinda ordet ras om ménniskor.’
Med anledning didrav har 1999 érs diskrimineringsutredning (Ju 1999:10)
fatt i uppdrag att gora en analys av fragan om i vilken utstrackning det ar
mojligt och lampligt att utmonstra termen ur olika bestimmelser. Nér vi
anvinder termen gor vi ingen egen bedomning av dess ldmplighet, utan
avser endast att ddrigenom aterge innehallet i lagstiftning, internationella
dokument, m.m.

33 Kortfattad historik

3.3.1 Tiden fram till andra vérldskrigets slut

De forsta svenska nazistorganisationerna bildades pa 1920-talet. Denna tid
kan uppfattas som en startpunkt for en svensk rasistisk rorelse, d4ven om
rasismen som sddan givetvis har en éldre historia. Rasism kopplas ofta
samman med nazism. Det bor dock sédgas att rasismen finns spridd dven
utanfor de nazistiska grupperingarna.

De svenska nazisterna hade sina storsta valframgingar vid mitten av
1930-talet, da de erdvrade ett stort antal kommunala mandat. Krigsutbrot-
tet 1939 skapade emellertid stora problem for den svenska nazistiska ro-
relsen. Diskussionerna kring vilket forhéllande man skulle ha till Nazi-
Tyskland skapade stora motséttningar och forlamade delvis verksamheten.
Detta blev borjan pé den nedgéng och slutliga upplosning som under sena-
re delen av 1940-talet intrdffade bland ménga nazistiska partier och orga-
nisationer i Sverige.

For mellankrigstidens nationalsocialistiska grupper spelade sévil na-
tionalismen som rasideologin en central roll. En stark nationalism ut-

? Bet. 1997/98:KU29, rskr. 1997/98:185.
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mirkte vid denna tid dven andra politiska grupperingar. Nationalism i na-
tionalsocialistisk tappning betydde dock inte ett konserverande av gamla
idéer och traditioner. Nationalsocialisterna syftade till att utpldna det
gamla normsystemet och ersitta det med ett helt nytt, som byggde pa ras-
ideologiska och elitistiska tankegangar. De ténkte sig ett helt nytt samhélle
som skulle besta av ledare, elit och folket. Malet var att skapa ett samhélle
grundat pé rasideologiska principer, dér statens, nationens och rasens in-
tressen var dverordnade individens, oavsett om det gillde familjeliv, reli-
gionsutovning eller ekonomiskt handlingsutrymme.

Det nationalsocialistiska rasbegreppet, som det kom till uttryck inom
den tyska nationalsocialismen, bestod av tre grundpelare. Den forsta
grundpelaren var en fOrestillning om att en indelning kunde goras i
”vardefulla” och “icke virdefulla” raser. Den andra var en forestdllning
om att en indelning i ”’biologiska” och “andliga” raser kunde goras, vari-
genom politiska fiender kunde forvandlas till ”andliga judar, besmittade av
judisk mentalitet”. Den tredje grundpelaren var forestdllningen om det
naturliga urvalet”. Detta rasbegrepp bidrog till nationalsocialisternas syn
pa det nationella ledarskapet och gav en slags grund for ett eliminerande
av ’rasforsdmrande element”. Som rasforsdmrande element ridknades -
forutom judar - slaver, firgade, zigenare, personer med vissa drftliga sjuk-
domar, fysiskt och psykiskt handikappade och den grupp méanniskor som i
Sverige gick under bendmningen tattare (resandefolket).

Nationalsocialisterna var inte ensamma om ett rashygieniskt tdnkesitt.
Det svenska intresset for rasbiologi och rashygien hade vaknat redan fore
sekelskiftet. Rasbiologerna menade att allt liv styrdes av biologiska lagar.
Befolkningen maste darfor forddlas” for att inte g& under. Vetenskaps-
méin och ldkare trodde sig kunna l6sa svara sociala problem, som prostitu-
tion, kriminalitet och alkoholism, genom att ge dem biologiska forklaring-
ar. Forestédllningar om behovet av rashygien, tvangssteriliseringar och
“underligsna raser” var vanligt forekommande under forsta hilften av
1900-talet i Sverige. Dessa forestéllningar kom t.ex. att pdverka utform-
ningen av den steriliseringslagstiftning som géllde i vart land.

332 Efterkrigstiden

I efterkrigstidens Sverige var inte rasideologiska forestéllningar politiskt
gingbara pd samma sétt som under mellankrigstiden. De rashygieniska
tankegdngarna, liksom antisemitismen, kom dock att leva kvar i Nordiska
Rikspartiets (NRP) tappning. Partiet grundades &r 1956 och lyckades un-
der 1960-talet - trots att man p.g.a. trycknings- och annonsbojkott hade
svart att fa ut sina alster - etablera sig som den svenska nationalsocialis-
mens ansikte. Partiet hade ambitionen att expandera dven i évriga Norden,
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och under en period fanns medlemmar bade i Norge och i Island. Man
lyckades dock aldrig att mobilisera dem som valt nazismen pd 1930-talet;
partiets sympatisorer tycks huvudsakligen ha varit yngre och medelélders
personer som attraherats av att vara med i en rorelse som star helt utanfor
det vanliga samhillet. Trots upprepade forsok har partiet inte i nigot all-
mént val erovrat mer dn knappt 400 roster i hela landet.'® NRP utgor enligt
forskaren, fil. dr Heléne Loow'' emellertid i mangt och mycket den for-
medlande ldnken mellan mellankrigstidens nationalsocialister och det som
kan kallas den moderna rasideologiska undergroundkulturen.

Under 1970-talet tillkom ett antal nya grupperingar som fokuserade pa
frigan om invandringen i Sverige. Ar 1979 bildades organisationen Beva-
ra Sverige Svenskt (BSS). BSS drev framfor allt kravet pa ett invandrings-
stopp och undvek medvetet alla uttryck som kunde ge associationer till
nazism eller fascism. BSS:s bildande sammanf6ll med att korsbranningar
intréffade pé flera platser i landet och vickte stor massmedial uppmaérk-
samhet. Motreaktioner i form av antirasistiska demonstrationer och forsok
att stora BSS-moten uppstod snabbt. Vid mitten av 1980-talet upphorde
BSS som organisation, men namnet har levt vidare som ett slagord.

Manga av dem som tidigare hade varit med i BSS gick vidare och ska-
pade det som sa smaningom blev partiet Sverigedemokraterna. Partiet vill
ha ett stopp for flyktingmottagandet och en organiserad dtervandring av
dem som har kommit hit efter &r 1970. Sverigedemokraterna stillde forsta
gingen upp i valet ar 1988 och har vid varje val sedan dess fatt ett okat
stod bland véljarna. I 1998 ars riksdagsval fick man ndrmare 20 000 roster
och dven fullméktigemandat i fem kommuner (Dals Ed, H66r, Haninge,
S6lvesborg och Trollhattan)."

Fran slutet av 1980-talet har det vuxit fram en rad militanta rasideolo-
giska grupper med rotter i 1930-talets nationalsocialistiska rorelser, NRP
och BSS. Fenomenet har ibland beskrivits som en undergroundkultur, som
utgors av en rad mindre organisationer och otaliga lokala grupperingar.
Den dr i hog grad en livsstil och ér varken organiserad eller enhetlig. Till
skillnad fran 1930-talets nationalsocialistiska partier saknar 1990-
talsgrupperingarna helt eller delvis det politiska partiets organisatoriska
form. Den moderna rasideologin &r inte heller nationalistisk utan interna-
tionalistisk till sin natur, inte minst via den s.k. Vit makt-musiken (se vida-
re i avsnitt 3.5.4). Undergroundkulturen bars upp av forestéllningen om
historien som en ”biologisk 6deskamp mellan de goda och de onda raser-
na”, en kamp som enligt aktivisterna maste foras pa en global basis."

' Hans Lindqvist i Demokratins forgorare, SOU 1999:10s. 12.
" Nazismen i Sverige 1980-1997 s. 23.

230U 1999:10's. 23 .

" Ds 1998:35 s. 74.
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Under ar 1991 blev de nya rasideologiska grupperingarna kédnda for en
storre allménhet genom en serie uppmirksammade inbrott och bankrén,
begingna av medlemmar i ett ndtverk som 1 medierna kom att bli kint un-
der namnet Vitt Ariskt Motstind (VAM)."* Den massiva exponeringen i
medierna bidrog delvis till att paskynda nétverkets vidareutveckling. Det
bildades VAM-grupper, som var helt okdnda for de ursprungliga aktivis-
terna. Det forekom ocksé att olika smé lokala grupper forsokte ansluta sig
till VAM.

Under ar 1992 démdes flera av de ledande VAM-aktivisterna till fang-
else. Verksamheten fortsatte dock utan storre avbrott och intresset for
VAM snarare 6kade dn minskade. Den rasideologiska verksamheten har
fortsatt i mer eller mindre organiserade grupper runt om i landet. Numera
finns dock ingen grupp som anvénder sig av namnet VAM.

Under efterkrigstiden har amerikanska och europeiska rasister paverkat
varandra. Resultatet kan ségas ha blivit en ny rasideologi, som varken &r
europeisk nationalsocialism eller amerikansk rasideologi utan en ny form
av “militant rasism”."> Under senare delen av 1970-talet och under 1980-
talet utvecklades i USA en forestédllning om att virlden styrs av en sionis-
tisk vérldsregering (Zionist Occupation Government, ZOG). Inom ZOG-
ideologin anvénds ett sorts dubbelt rasbegrepp. ZOG innefattar siledes
inte bara judar, utan dven massmedier, polisen, Ovriga réttsvdsendet, byra-
kratin, de intellektuella, m.fl. som uppfattas som ”ZOG-lakejer” eller ras-
forradare. ZOG ar saledes i princip synonymt med det existerande sam-

hillet.

3.4 Framlingsfientliga och rasistiska
sammanslutningar i dagens Sverige

34.1 De viktigaste sammanslutningarna

Det finns i dag i Sverige ett stort antal rasistiska eller fraimlingsfientliga
organisationer och sammanslutningar. I det foljande skall négra av de me-
ra framtrddande grupperingarna ndmnas. Det &r viktigt att hélla i minnet
att det forutom dessa finns ménga lokala grupper. Det ar svart att fA ndgon
bestimd uppfattning om hur stora de olika lokala grupperna ar. Vilka som
ar deras medlemmar och sympatisorer ar ocksa ofta oklart. Det ar vanligt
att grupper byter namn, att de gar in i eller ut ur olika forsok till samlings-
organisationer, att de splittras och att mindre grupper av personer driver

' Namnet har hiimtats frin det amerikanska White Aryan Resistance med ursprung
i Kalifornien.
" Ds 1998:35 s. 64.
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ett flertal grupper samtidigt. Bakom vissa organisationsnamn ddljer sig
troligen bara en eller ett par personer. Manga av de lokala smégrupperna
bildades i samband med att VAM blev allmént ként i borjan av 1990-talet.

I Sverige finns i1 dag ett antal politiska partier med framlingsfientliga
inslag, partier som bl.a. vill stoppa eller i vart fall kraftigt begrénsa in-
vandring och flyktingmottagning frén utomeuropeiska lander. Det finns ett
antal extremnationalistiska partier, som har inspirerats av motsvarande
partier i 6vriga Europa. De tidigare ndmnda Sverigedemokraterna ar i dag
det storsta svenska partiet inom denna kategori. Det dr rikstdckande och
har mandat i fem kommuner i landet, men &ar dnda litet med europeiska
matt métt. Partiet bekdnner sig - i vart fall officiellt - till demokratin och
arbetar inom parlamentarismens ram.

Ett exempel pd en icke parlamentarisk nazistisk grupp som lyckats
etablera sig ar Nationalsocialistisk Front (NSF). NSF bildades ar 1994 av
en lokal nazistgrupp i Karlskrona. Anda sedan starten har antalet med-
lemmar och anhéngare 6kat och nya grupper och avdelningar har etable-
rats. Organisationen finns nu pa ett tjugotal orter i landet, bl.a. i Klippan,
Trelleborg och Orebro. Ledningen for NSF finns fortfarande i Karlskrona.

I samband med firande av den 110:e arsdagen av Adolf Hitlers fodelse
1 april 1999 utropades NSF till ett politiskt parti med malet att "med de-
mokratiska medel avskaffa demokratin”.'® Partiprogrammet ar starkt influ-
erat av nationalsocialistiska idéer och innehéller krav pa storsta mdjliga
sjalviorsorjning, repatriering av all utomeuropeisk invandring, uppréttande
av en statlig raskontroll samt obligatorisk skolundervisning i rasbiologi
och rashygien. NSF ger sedan ar 1996 ut tidningen ”Den sanne National-
socialisten”.

Svenska Motstandsrorelsen (SMR) ar ett nationellt sinnat ndtverk som
uppmérksammades forsta gangen ar 1997. Bakom nétverket stir bl.a. en
person som under forsta delen av 1990-talet var en av VAM:s tongivande
gestalter. SMR har en militant framtoning och star for ett illa dolt vélds-
budskap. Férutom huvudorganisationen bestair SMR av ungdomsforbundet
Nationell Ungdom.

Ett annat ndtverk som sérskilt under det senaste ret 14tit hor tala om
sig i Sverige ér det virldsomspannande Blood & Honour. Nitverket, som
ar nédra kopplat till utgivning av Vit makt-musik (se avsnitt 3.5.4), starta-
des av den brittiske musikern Ian Stuart Donaldson. Blood & Honour stér
for ett militant nationalsocialistiskt budskap.

Kreativistens Kyrka ar en rasideologisk organisation med religiosa
fortecken. Pa dess program star en socialdarwinistisk religion som hyllar
den vita rasen. Forebilden dr den amerikanska rorelsen World Church of
the Creator, som dven finns i manga andra ldnder. Organisationen kom till

' SAPO, ligesrapport maj-99.
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Sverige ar 1988'7 och ér den grupp som pa allvar introducerat den ameri-
kanska rasistiska traditionen hér i landet. Kreativistens Kyrka ger ut tid-
ningen “Kreativisten”. Gruppen tycks inte ha sérskilt ménga medlemmar,
utan har huvudsakligen ideologisk betydelse.

Under 1990-talet startades en rad organisationer for att samla in pengar
till och p4 annat sitt stodja aktivister som &r intagna i fingelse.'® Den nu-
mera upplosta sammanslutningen Ariska Frihetsfonden bildades i samband
med att flera aktivister i VAM domdes till langa fangelsestraff i borjan av
1990-talet. Ar 1996 bildades Ariska Brédraskapet av unga véldsbenigna
nynazister, som var missndjda med det stdd som &vriga fangelseorganisa-
tioner hade att erbjuda. Organisationens inre kérna bestod till en borjan av
personer som gjort sig skyldiga till ett antal grova brott, bl.a. det s.k. Ko-
de-mordet och ett mord pa en homosexuell man. Enligt SAPO har verk-
samheten avtagit ndgot pa grund av inre splittring."’

Det finns ett antal sma militanta grupper som &gnar sig &t att samla in
uppgifter om motstandarsidan, dvs. om antirasister. Som svar pa de mili-
tanta antirasisternas Antifa (antifacism) eller AFA (antifacistisk aktion),
bildades i borjan av 1990-talet 1 Sverige Anti-Antifa eller Anti-AFA. Anti-
Antifa kan sdgas utgora ett svar pd den dkande militariseringen av de anti-
rasistiska grupperingarna. Anti-Antifa ar en internationell foreteelse; lik-
nande grupper finns i bl.a. Norge, England och Tyskland. Forebild é&r brit-
tiska Combat 18.*° Under senare &r har man dven #gnat sig &t systematisk
kartldggning - bl.a. genom insamling av passfoton - av polismén som édgnar
sig &t att bekdmpa rasistisk eller framlingsfientligt brottslighet.

342 Organisation

Kunskapen om vilka rasistiska eller framlingsfientliga organisationer och
sammanslutningar som finns i Sverige, hur de dr organiserade och vilken
verksamhet dessa dgnar sig &t har okat betydligt under senare delen av
1990-talet. Denna kunskap har vunnits framfor allt genom betydande
forskning pa omradet, men dven genom sdkerhetspolisens kartlaggningar

' Enligt Lodenius/Wikstrom genom initiativ av en tidigare medlem i BSS och
Sverigedemokraterna (s. 172).

'® Enligt Lodenius/Wikstrdm (s. 178) stir méngden sidana organisationer inte i
ndgon som helst proportion till antalet domda nazister och det &r inte troligt att
nédgra storre summor pengar har samlats in. Att den hir typen av organisationer
blivit vanliga kan kanske snarare ses som ett utslag av den nazistiska rorelsens
vilja att skapa martyrer.

¥ Lagesrapport maj-99.

2 Lodenius/Wikstrom s. 178. Siffran 18 ér en kod som betyder A(dolf) H(itler),
dvs. forsta och attonde bokstaven i alfabetet.
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under senare ar. Vi anser oss genom detta ha fatt ett god bild av den aktu-
ella situationen.

Det finns i dag ett stort antal rasistiska eller fraimlingsfientliga sam-
manslutningar i Sverige. De allra flesta av dessa dr emellertid endast lokalt
forankrade och det dr, som har framgétt tidigare, i manga fall friga om
mycket sma grupperingar. Négra grupper har vuxit sig storre och finns
etablerade pa flera orter. Ett sddant exempel dr Nationalsocialistisk Front
(NSF) med huvudfaste i Karlskrona. Rikstdckande dr endast det allmént
framlingsfientliga partiet Sverigedemokraterna.

De flesta fraimlingsfientliga och rasistiska grupperingar som vuxit fram
under 1990-talet saknar det politiska partiets organisatoriska form. I
manga fall &r det inte ens fraga om nagra sammanslutningar i egentlig me-
ning, utan det &r mer eller mindre tillfdlliga kamratgrupper som anammat
en viss livsstil. Négra av grupperna har dock en mera stabil och varaktig
organisation. Ett exempel ar nyss ndmnda NSF som &r en strikt hierarkiskt
uppbyggd organisation.”' En riksledning med site i Karlskrona, bestdende
av bl.a. riksledare, propagandachef och partikassor, kontrollerar den lokala
organisationen ute i landet.”” Denna bestér i sin tur av ortsgrupper, lokal-
avdelningar och orter med enbart kontaktpersoner. En sérskild s.k. skydds-
och sdkerhetsstyrka skyddar ledande personer inom NSF i samband med
demonstrationer och andra utétriktade manifestationer.

Det finns tre typer av medlemskap i NSF: man kan vara stddmedlem,
medlem eller aktiv medlem. En stddmedlem forblir anonym och har inte
mdjlighet att paverka beslut i organisationen. Aktivt medlemskap kan er-
hallas bara efter rekommendation. Uppgifterna om antalet medlemmar i
NSF varierar men enligt en uppgift fran sékerhetspolisen (juni 1999) finns
ca 200 personer i kategorierna aktiva och ”vanliga” medlemmar samt
dessutom ca 200 stddmedlemmar. En annan uppgift talar om en inre kér-
na” om ca 70 personer och en ”yttre kdrna” om ca 300 personer. Medlem-
marna ar foretrddesvis mén i1 aldrarna 15-25. Kring medlemmarna finns
dessutom ett antal sympatisorer, en ’svans” om ca 600 personer.

Enligt polisen satsar NSF allt mer pé att sprida sin propaganda och
mycket arbete l4ggs ner pa detta. Man édgnar sig ocksa &t att kartldgga fi-
endegrupper och enskilda misshagliga personer. Vid vart besok hos Karls-
kronapolisen fick vi ta del av beslagtagna “arbetsplaner” med instruktioner

! Uppgifterna om NSF:s organisation ir himtade dels ur en artikel i CEIFO-
rapporten Rasism, diskriminring & motstrategier (juni 1999), vilken i sin tur hén-
visar till bl.a. egna uppgifter i NSF:s tidning Den Sanne Nationalsocialisten, dels
uppgifter som ldmnats oss av tjinstemén hos sékerhetspolisen.

22T slutet av &r 1999 meddelade riksledaren att han av privata skl limnat sin post.
Ansvaret for ledningen uppges tills vidare ha overtagits av ett “’riksrad”.
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i dessa fragor. Vi forevisades ocksé registerblad med detaljerade uppgifter
om enskilda personer.

Medlemsavgiften i NSF for &r 1999 var 200 kr. Till rorelsens ekonomi
bidrar darutover bl.a. inkomster av forséljning av eget material samt fri-
villiga bidrag. NSF antas inte besitta ndgra storre tillgangar, utan tvartom
ofta ha ont om pengar.” Utbyte av brott som begds av medlemmarna an-
vands huvudsakligen till medlemmarnas eget leverne och endast i begran-
sad utstrickning till organisationens verksamhet (se vidare kapitel 6).

Manga av grupperna dr emellertid, som tidigare ndmnts, inte organise-
rade pé det sdtt som NSF &r. Delvis inspirerade av utlindska motsvarig-
heter tycks flera grupper nu organisera sig i mindre, svardverskadliga cel-

ler och nitverk, s.k. ”leaderless resistance”.*

3.5 Uttrycksmedlen
3.5.1 Inledning

De rasistiska och framlingsfientliga sammanslutningarna anvénder sig av
ménga olika medel for att nd ut med sitt budskap. Propagandametoderna
har successivt fordndrats under efterkrigstiden och under det senaste de-
cenniet har fordndringsprocessen gatt allt snabbare i takt med att man har
tilldgnat sig nya former och ny teknologi for att nd ut med sitt budskap till
allt fler ménniskor. I dag omfattar de flygblad, tidningar, tidsskrifter, klis-
termérken, internet, telefonsvarare, muntlig agitation och inte minst musi-
ken.

3.5.2 Tryckta skrifter

Trots Internets frammarsch star fortfarande det tryckta ordet for en stor del
av den propaganda som sprids av rasistiska och framlingsfientliga grupper.
De vanligaste formerna av skriftlig propaganda ér klisterméirken och flyg-
blad. Klistermirkena tenderar att ha ett mera extremt budskap &n andra
media, vilket delvis forklaras genom att de som sétter upp mérkena kan
forhalla sig anonyma. Flygbladen &r som regel forsedda med namn och
adress till en organisation, sa att nya sympatisorer kan ta kontakt. Flygbla-
den sprids ofta i skolor, men ocksé pa andra allménna platser.

3 Enligt uppgift pA NSF:s hemsida i juni 2000 (www.nsfront.com) har dock en
insamling i syfte att man skall kdpa en egen gérd inbringat ca 125 000 kr.
** SAPO: Verksamhetsaret 1999, s. 27.
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Rasideologisk litteratur forekommer endast i begrinsad omfattning;
nyproduktionen &r i det ndrmaste obefintlig. De bocker som finns siljs inte
i bokhandeln utan distribueras av olika postorderforetag. En bok som tycks
ha haft en ganska stor betydelse for de moderna nynazistiska grupperna ar
The Turner Diaries.”” Boken skildrar hur en underjordisk terroristgrupp
inleder kampen mot ZOG genom bombattentat mot kongressen och andra
demokratiska institutioner. Skildringen har karaktir av en detaljerad
handledning i terrorism.

De flesta rasistiska och framlingsfientliga organisationer ger ut nidgon
form av tidning. Ofta &r det fraga om enkla stencilblad, som mest ldses av
medlemmarna, men antalet mera professionellt producerade tidskrifter har
okat. Enligt uppgift i BRA-rapporten Vit makt-musik®® fanns &r 1999
minst 25 regelbundet utkommande tidningar. Flera av tidskrifterna ar nu-
mera oberoende, dvs. inte knutna till ndgon bestimd organisation. Den
mest kinda tidskriften &r Nordland. Nordland &r till sin karaktér bade en
musiktidning och en ideologisk tidning. Upplagan ligger vanligen kring
3 000 exemplar.”” Nordland ir inte bara en tidskrift utan ocksa ett postor-
derforetag och ett skivbolag (se avsnitt 3.5.4).

Forutom Oppet nazistiska och rasistiska tidskrifter finns ett mindre an-
tal nationalistiska tidningar som framst inriktar sig pa kritik av invand-
ringen, blandat med hyllningar till svensk kultur och historia. Nagra fa
akademiskt inriktade tidskrifter som angriper flyktingpolitik utifrdn frim-
lingsfientliga utgangspunkter finns ocksa.

3.5.3 Internet

Det internationella datanitverket Internet har de senaste dren vuxit enormt
och blivit vilkédnt i samhéllet. Det finns inte enbart positiva sidor med de
mdjligheter till kommunikation och informationsspridning som Internet
for med sig. Datanitverket har blivit en kanal for spridning av rasistisk,
framlingsfientlig, nazistisk och antisemitisk propaganda. Aktivister kan
ocksa knyta kontakter med likasinnade och salufora produkter via postor-
der. Det har visat sig vara svart att skapa nadgon effektiv lagstiftning mot
missbruket av Internet. Manga har i stéllet lagt ner kraft pa att formé inne-
havare av s.k. webbhotell att stinga framlingsfientliga och rasistiska hem-
sidor.

% Forfattad av psedonymen Andrew Macdonald, bakom vilken dljer sig den ame-
rikanske nynazisten William Pierce.

26 BRA-rapport 1999:10.

%’ Ds 1998:35 s. 150.
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Tva forskare vid Centrum for invandringsforskning (CEIFO) foljde
under drygt tva érs tid utvecklingen av rasistiska hemsidor och chatkana-
ler. I en artikel i CEIFO-rapporten Rasism, diskriminering & motstrategier
(juni 1999) har de presenterat resultatet av studien. Av denna framgar bl.a.
foljande.

Webbplatser (hemsidor) med ett rasistiskt, fraimlingsfientligt eller anti-
semitiskt innehéll kan dyka upp for att sedan forsvinna. De ansvariga kan
utestdngas frdn vissa webbhotell for att senare dyka upp i andra servrar
eller till och med i egna webbhotell. Detta gor det svart att ange ett exakt
antal hemsidor med rasistiska, fraimlingsfientliga eller antisemitiska bud-
skap. Att antalet har 6kat avsevidrt under senare ar dr dock helt klart. I
borjan av ar 1999 beriknades det uppga till ca 40. Okningen i Sverige
motsvarar den 6kning som har skett i andra lidnder.

Enligt rapporten ligger bottenlost hat mot icke vita, fragan om rasens
renhet och antisemitism till grund for samtliga texter, bilder och s.k.
skdmt. ZOG-ideologin och férnekandet av Forintelsen har fatt en allt mer
central plats i budskapen.

NSF ér en av de organisationer som forekomer pa Internet. Den har
dock haft svart att behalla sina hemsidor, bl.a. till foljd av ett aktivt arbete
fran flera hall med att uppmana tillhandahéllare av hemsidor att stinga
NSF:s sidor.”® Bland de rasistiska hemsidorna finns vidare flera tidningar
representerade, bl.a. Nordland. Det finns ett dussintal hemsidor som inne-
haller ett flykting- eller invandrarfientligt budskap eller kritik mot det
mangkulturella samhéllet. Flera sma opinionsgrupper finns representerade,
liksom parlamentariska partier som Sverigedemokraterna och Konservati-
va Partiet. Det finns ocksa ett antal utpriglat antisemitiska hemsidor.

354 Vit makt-musiken

Den s.k. Vit makt-musiken &r enligt Heléne Lo6w en av nycklarna till for-
stielsen av den rasideologiska undergroundkulturen.” Musiken, konser-
terna och musiktidningarna dr p4 ménga sitt den moderna rasideologiska
rorelsen. Dessa aktiviteter gor det mojligt att nd utanfor de normala rekry-
teringsbaserna. Dessutom ger musiken rorelsen inkomster.

BRA publicerade i september 1999 rapporten Vit makt-musik - en vix-
ande industri,*® forfattad av Heléne Lo6w. I rapporten presenteras en
kartlaggning och analys av Vit makt-musiken. Av rapporten framga bl.a.
foljande.

28T juni 2000 fanns NSF under adressen www.nsfront.com.
% Nazismen i Sverige 1980-1997 s. 177.
30 BRA-rapport 1999:10.



SOU 2000:88 Friamlingsfientliga och rasistiska sammanslutningar

55

Vit makt-musiken (pa engelska White Noise) kom till Sverige fran
England i slutet av 1970-talet och borjan av 1980-talet. Den introducera-
des av BSS, som borjade silja kassettband med musik under beteckningen
”Musik for patrioter”. Redan 1985 holls den forsta Vit makt-konserten i
Sverige.

Uppskattningsvis finns det i dag mellan 150 och 200 mer eller mindre
etablerade Vit makt-band vérlden runt och dirutdver ett stort antal kéllar-
band som dnnu sa liange inte har spelat in ndgra CD-skivor eller upptrétt i
storre sammanhang. Ar 1999 fanns det 27 svenska band som gav ut CD-
skivor med Vit makt-musik.

Det skall papekas att Vit makt-musiken inte dr en musikstil, utan flera.
Den ér i princip lika méngfacetterad som musiken i dvrigt. Det finns séle-
des allt fran folkmusik, dansbandsmusik och country&western till s.k.
Black Metal, en sérskild form av tung rockmusik.

Under de forsta aren och fram till borjan av 1990-talet hade Vit makt-
musiken svarigheter att fa hyra inspelningsstudior och konsertlokaler. Man
hade ocksé problem med att f nigot foretag att pressa skivorna. Ar 1993
grundades bolaget Ragnarock Records som borjade producera och sélja
Vit makt-musik i storre skala. Bolaget finns kvar och samarbetar nu med
ett annat bolag, NS 88.%!

Nordland @r inte bara Vit makt-rorelsens mest silda tidning. Under
samma namn sker dven postorderforsiljning av ett stort antal varor, bl.a.
CD-skivor med Vit makt-musik. Knutet till Nordland finns ocksé ett skiv-
bolag med namnet 88 Musik.’* Distribution i Sverige sker bl.a. genom ett
foretag i Goteborg med namnet Midgdrd. De svenska foretagen producerar
inte bara musik for den svenska marknaden, utan ocksé for export till bl.a.
Tyskland.

Det &r svart att fi ndgon klarhet i hur omfattande forséljningen och
produktionen av CD-skivor med Vit makt-musik ér, eftersom bolagen inte
Oppet redovisar sin forsiljningsverksamhet. I maj 1999 fanns det dock 322
olika CD-skivor av Vit makt-band till salu p& Internet. Utgivningen av
musiken dkade under forsta delen av 1990-talet for att sedan ligga kvar pa
en konstant niva under de foljande aren.

3 Enligt uppgift frin SAPO sker produktionen nu under namnet Blood & Honour
Scandinavia.

32 Talet 8 representerar den dttonde bokstaven i alfabetet, dvs. bokstaven H; 88 blir
da HH = Heil Hitler.
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4 Organiserad brottslighet 1 Sverige

4.1 Bakgrund

Vi har enligt vara direktiv 1 uppdrag att utreda frdgor om straffansvar for
deltagande i organisationer som sysslar med brottslig verksamhet samt
vissa andra frdgor med anknytning hértill. Bakgrunden till uppdraget &r
inte bara héndelser med anknytning till mc-gédng och rasistiska organisa-
tioner utan ocksé det internationella samarbetet nir det giller organiserad
brottslighet.

Det ar saledes nddvindigt att vi, nér vi gor véra stillningstaganden, inte
grundar dessa bara pa vad som i vért arbete framkommit om brottslighet
med anknytning till mc-géng och rasistiska grupperingar, utan ocksa pa
vad vi vet om forekomsten och karaktiren av den organiserade brottslig-
heten 1 Sverige generellt. De forfattningsforslag vi kan komma att ligga
fram bor vara generellt tillampliga och inte avgransade till att avse endast
vissa gruppers brottslighet.

I detta kapitel fors forst en diskussion om vad som avses med begreppet
organiserad brottslighet (avsnitt 4.2). Déarefter ldmnas en redogorelse for
inhdmtad information rorande forekomsten och arten av organiserad
brottslighet i Sverige (avsnitt 4.3).

4.2 Vad menas med organiserad
brottslighet?

4.2.1 Inledning

Begreppet organiserad brottslighet forekommer ofta i den offentliga de-
batten om brott och brottsbekdmpning. Det finns emellertid inte nagon
allmént vedertagen definition av detta begrepp. De definitioner som finns
ser olika ut beroende pa sammanhang och de foréndras ocksé over tiden.
Begreppet organiserad brottslighet kan anvédndas i en allmin, ospecifik
betydelse, dir begreppet kan ticka in en rad former av formogenhetsbrott,
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narkotikabrottslighet, m.m. av ganska lag organisationsgrad. Det dr emel-
lertid inte en sddan allmén betydelse som vanligen avses ndr man talar om
organiserad brottslighet. I stillet brukar man avse brottslighet som dr om-
fattande, vélorganiserad och fortlopande och som begés i eller av organi-
sationer eller sammanslutningar av personer som inte &r helt tillfdlliga.

Organiserad brottslighet forknippas gérna med brottsorganisationer.
Ibland talar man om kriminella eller brottsliga organisationer. Inte heller
betriffande dessa begrepp finns négra allmént accepterade definitioner.
Sinnebilden av en klassisk brottsorganisation &r kanske den sicilianska
maffian (”cosa nostra”), sddan den presenteras i skonlitteratur och i spel-
film. Frdn andra héll i vérlden finns liknande exempel (colombianska
knarkkarteller, kinesiska triader, japanska yakuzan, etc.)

4.2.2 Svenska definitioner
AMOB

Hosten 1976 tillsatte Rikspolisstyrelsen en arbetsgrupp mot organiserad
brottslighet (AMOB). Arbetsgruppens uppgift var att utreda hur det po-
lisidra arbetet med den organiserade och ekonomiska brottsligheten [&mp-
ligen borde bedrivas. I maj 1977 presenterade AMOB rapporten Organise-
rad och ekonomisk brottslighet i Sverige - ett atgérdsforslag. I rapporten
fors en diskussion om vad som skall avses med organiserad och ekono-
misk brottslighet. Det konstateras att man inom kriminologin sedan lange
har arbetat med att forsdka skapa enhetliga och klara avgrénsningar av
dessa brottsomraden. Med tanke pa att merparten av forskningsarbetet har
utforts av amerikanska kriminologer ségs i rapporten att de definitioner
som forekommer har blivit starkt priglade av de samhélls- och kriminali-
tetsforhallanden som réder i USA liksom av den amerikanska lagstiftning-
en. Ngra gemensamma grunddrag, som redovisas av forskare i sdvdl USA
som i andra lénder, kan dock urskiljas. Med organiserad brottslighet avses
enligt rapporten kriminalitet som (i regel) uppfyller foljande villkor.

Den organiserade brottsligheten skall ha formen av en verksamhet,

denna verksamhet skall vara kriminaliserad i sig,

den skall ha en fortlopande (kontinuerlig) karaktér,

den skall ha en bestdmd inriktning (vilket inte hindrar att den kan vara uppde-

lad pé olika verksamhetsgrenar),

5. den skall ga att planera och styra framat i tiden med en relativt hog grad av
sikerhet,

6. den skall ha anknytning till fasta lokaler, platser eller omréden,

7. den skall omfatta flera personer,

Sl o e
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8. dessa skall vara organiserade i en besluts- och funktionshierarki (personerna
har olika makt och fullgor olika uppgifter) dir de enskilda individerna i sig ar
utbytbara och

9. beslut, informationer och kommunikation liksom flodet av pengar, varor och
tjanster skall f6lja vissa pé forhand givna monster.

Som exempel pa organiserad brottslighet ndmns i1 rapporten organiserad
prostitution (koppleri), illegalt spel och vadhallning, olaglig utskdnknings-
och klubbverksamhet, vissa former av héleri, varu- och narkotikasmugg-
ling liksom viss illegal tillverkning av bl.a. sprit och narkotika.

Den organiserade brottsligheten bor enligt AMOB-rapporten inte for-
vixlas med vad som kallas professionell brottslighet. Med det begreppet
avser man brottslighet som inte &r ett led i en verksamhet av det slag som
forutsitts for att man skall tala om organiserad brottslighet, utan brott som
begés av traditionella yrkesbrottslingar med vissa fardigheter och vissa
sociala kontakter med andra personer med samma bakgrund. Som exempel
namns kassasképssprangningar, vidpnade ran, bedrdgerier och narkoti-
kabrott som har karaktédren av s.k. seriebrottslighet, dvs. en upprepning av
enstaka brottsliga hindelser inom en relativt kort tidsrymd.

Slutligen ségs i rapporten att den ekonomiska brottsligheten skiljer sig
fran den organiserade brottsligheten pa det sittet att verksamheten i sig
inte dr kriminaliserad, men utgdr sjidlva grunden for ett &terkommande
inslag av kriminella handlingar. Som exempel p& den typen av brottslighet
ndmns den “’svarta” eller ”grd” handeln med bilar, fastigheter, foretag,
krediter och arbetskraft.

Justitieutskottet ar 1981

Den skillnad som gjordes i AMOB:s rapport mellan organiserad och eko-
nomisk brottslighet aterfanns senare i ett betdnkande som Justitieutskottet
lamnade i borjan av 1980-talet (bet. 1980/81:JuU21 s. 6 f.) och som fick
betydelse for avgrdnsningen av det reformarbete mot den ekonomiska
brottsligheten som sedan paborjades. Utskottet beskrev ekonomisk brotts-
lighet som brottslighet som forst och framst har ekonomisk vinning som
direkt motiv. Dérutover skall brottsligheten enligt utskottet for att betrak-
tas som ekonomisk brottslighet ha “en kontinuerlig karaktér, bedrivas pa
ett systematiskt sétt och forovas inom ramen for naringsverksamhet som i
sig inte dr kriminaliserad men som i det enskilda fallet utgor sjdlva grun-
den for de kriminella handlingarna”. Utskottet skrev vidare:

Till den ekonomiska brottsligheten anses inte hora den s.k. organiserade
brottsligheten. Med organiserad brottslighet avses i allmédnhet sddana brott som
vissa grovre narkotikabrott, koppleri i form av organiserad prostitution, organi-
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serad haleriverksamhet och illegalt spel och spritutskdnkning i klubbverksam-
het.

Justitieutskottets definition av begreppet ekonomisk brottslighet kom att fa
betydelse for inriktningen av det reformarbete mot den ekonomiska
brottsligheten som genomfordes under de ndrmast foljande aren. Ndmnas
kan att Kommissionen mot ekonomisk brottslighet (Eko-kommissionen)
avgrinsade sitt arbete pa ett sétt som néra anslot till utskottets definition
(SOU 1984:15 s. 23 ff) och att det i den s.k. riktlinjepropositionen (prop.
1984/85:32) uttalades att Justitieutskottets definition i stort sett borde
kunna tjdna som végledning for det fortsatta reformarbetet (s. 5 f).

Den avgrinsning som Justitieutskottet gjorde har i olika sammanhang
kritiserats for att vara alltfor sndv. Kritik har ocksd framfGrts mot att man
forsokt skilja ut den ekonomiska brottsligheten fran organiserad brottslig-
het. Hans-Gunnar Axberger pekade i en utvérdering av lagstiftningen mot
ekonomisk brottslighet (BRA forskning 1988:3 s. 25 f) pa att det maste
finnas gransomrdden déir foreteelserna sammanfaller; dven den organise-
rade brottsligheten kan ha intresse av en legal fasad och den ekonomiska
brottsligheten karakteriseras ju just av en hog organisationsgrad, vilket gor
att foreteelserna maste kunna likna varandra till sin natur. Axberger ansag
att det fran brottsbekdmpningssynpunkt inte kan finnas anledning att dra
nagon sarskilt skarp grans mellan de bada foreteelserna.

Definitioner under senare ar

Fragan om vad som utgdr ekonomisk brottslighet behandlades i regering-
ens skrivelse till riksdagen Samlade atgérder mot den ekonomiska brotts-
ligheten (skr. 1994/95:217). Efter att ha redovisat den definition som Jus-
titieutskottet formulerade 1 bdrjan av 1980-talet anfor regeringen
(skrivelsen s. 5 f):

Utvecklingen har gatt dérhén att ocksé andra former av straftbara handlingar
kan réknas in i den ekonomiska brottsligheten. En ny definition som kunnat
godtas av alla har dock dnnu inte formulerats.

Klart ar att den ekonomiska brottsligheten kan se ut pa manga olika sétt.
Det handlar ofta men inte alltid om brott som begas i ndringsverksamhet. And-
ra slag av ekonomisk brottslighet kan vara t.ex. olagliga transaktioner med
pengar, véirdepapper el. dyl. som en person gor utan att vara foretagare. Pa det
omradet forefaller brottsligheten att vara under snabb utveckling. Ocksé olika
former av bidragsfusk, sdrskilt i ndringsverksamhet, &r av intresse i samman-
hanget.

Ett nytt inslag &r att yrkeskriminella mer &n tidigare ger sig pa ekonomisk
brottslighet som ett av flera sitt att tjdina pengar pa brott. I manga fall finns
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kopplingar mellan ekonomisk brottslighet och annan kriminalitet, exempelvis
narkotikabrottslighet och valdsbrottslighet. Det forekommer ocksa att ett fore-
tag praktiskt taget uteslutande anvidnds som en tickmantel for ekonomisk
brottslighet. Hiar kan man séga att brottet ar sjdlva affarsidén.

Att man numera anser att grinsen mellan ekonomisk brottslighet och or-
ganiserad brottslighet inte dr sirskilt skarp, framgér vidare av bl.a. den
skrivelse till riksdagen om é&tgérder mot organiserad och grinsoverskri-
dande brottslighet som regeringen dverlimnade till riksdagen &r 1997 (skr.
1996/97:171). Efter att forst ha redovisat den arliga skrivelsen om ekono-
misk brottslighet som regeringen ldmnar till riksdagen, forklaras att av-
sikten i skrivelsen om organiserad och gransoverskridande brottslighet ar
att ta upp atgédrder mot ’sddan organiserad brottslighet som inte belyses i
skrivelsen om ekonomisk brottslighet” (s. 4). Vidare konstateras att nagra
helt vattentita skott mellan ekonomisk och annan organiserad brottslighet
inte finns, och att det darfor inte kan undvikas att dtgdrderna i nagon man
gdr in 1 varandra (s. 5).

Regeringen konstaterar i sin skrivelse (s. 5) att begreppet organiserad
brottslighet forekommer i den offentliga debatten om brott och brottsbe-
kdmpning, men att innebdrden inte dr sirskilt vél definierad. Behovet av
en sadan definition bor enligt regeringen emellertid “’inte 6verdrivas”; dess
fraimsta syfte skulle formodligen vara att mojliggora réttvisande statistiska
jamforelser mellan olika ldnder. Avgrénsningen mot annan brottslighet
gors endast péd det séttet att man forklarar att med organiserad brottslighet
avses i skrivelsen en mera sofistikerad och systemhotande brottslighet.

Som nidmndes i inledningen till detta avsnitt, anvinds i de sammanhang
da organiserad brottslighet diskuteras ofta begreppet brottsorganisationer.
I en BRA-rapport fran ar 1999 (1999:6 Mc-brott) omnimns tvd ameri-
kanska forskare som sammanstéllt tolv dimensioner, som de menar i varie-
rande grad forekommer i de flesta akademiska definitioner av organiserad
brottslighet (rapporten s. 24). Enligt forskarna géller féljande.

Brottsorganisationer

e ir inte ideologiska. De har ingen politisk agenda, vilket gér det mdjligt att
skilja en brottsorganisation fran olika terroristorganisationer

e har en organiserad hierarki. Brottsorganisationen har med andra ord en ut-
vecklad ordergdang

e har kontinuitet 6ver tid. Vilket betyder att brottsorganisationen éverlever sina
individuella medlemmar. Férhallandet att brottsorganisationen uppvisar kon-
tinuitet i forhdllande till vissa brott (att den fortsdtter med en viss kriminell
verksamhet over ldng tid, trots att vissa medlemmar av olika skdl forsvinner),
brukar anses som ett av de viktigaste kinn etecknen
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o anvinder vald eller hot om vald. Detta for att nd de mal man énskar. Detta kan
drabba andra kriminella, offer, vittnen och representanter for myndi gheter

e har ett medlemskap som ofta &r grundat pa etnisk tillhorighet, slédktband, ras
eller begangen brottslighet

e o0r profit pd illegala aktiviteter. Organisationens sjdilva syfte dr att gora profit
och detta uppnds med de medel som anses nédvindiga. Om en terroristgrupps
syfte dterfinns i en politisk agenda, sd dterfinns den kriminella gruppens i kas-
sakistan. Medlen for att na detta mal dr illegala men kan ocksd vara legala.
Den legala verksamheten anvdnds ofta for att tvitta pengar som erhdllits med
illegala medel

o tillhandahéller illegala varor eller tjanster som det finns ett behov av. Det kan
handla om att snabbt géra sig av med giftigt avfall eller erbjuda sex, droger,
billiga cigarretter, spel osv.

e forsdker genom mutor neutralisera hot fran myndigheter och politiker. Det kan
handla om att muta polis, dklagare och domare for att undvika lagforing.
Mutorna ger den organiserade brottsligheten en viss grad av imm unitet

e soker en monopolstéllning. Detta for att maximera profiten. Det kan handla
om total kontroll av specifika varor eller tjidnster, men ocksd av ett visst terri-
torium

e har en arbetsdelning. Denna dr ofta grundad pa funktion. En person fdar ansvar
for pengatvdtt, en annan for knarkdistribution och en tredje for ko rruption

e har egna regler. Brott mot dessa straffas med uteslutning eller dod

e planerar noggrant. De brottsliga aktiviteterna handlar inte om spdnningsso-
kande, hedonism eller impulsivitet utan om noggrant planerade och sofistike-
rade aktiviteter for att uppnd ett profitmal.

423 Internationella definitioner

I internationellt polissamarbete har forsok gjorts att definiera organiserad
brottslighet. Interpol definierar t.ex. fenomenet som

systematically prepared and planned committing of serious criminal acts with a
view to gain financial profits and power by more than three accomplices united
in hierarchy and job divisions ... in which the methods of violence, various ty-
pes of intimidations, corruptions, and other influences are used.'

Inom Europeiska unionen anvénds en gemensam arbetsdefinition till stod
for en arlig ldgesrapport frdn medlemsldnderna om organiserad brottslig-
het. Det ar egentligen inte friga om en definition av organiserad brottslig-
het utan snarare om ett operativt klassifikationsinstrument, som skall vara
till hjdlp 1 det praktiska samarbetet for att bekdmpa kriminalitet inom
unionen. Atminstone sex av foljande kinnetecken maste enligt den defini-
tionen foreligga; bland dem de fyra med nummer 1, 3, 5 och 11, for att

! Citerad i tidskriften Transnational Organized Crime, vol. 3, no. 3 1997, s. 127.
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brott eller kriminella grupper skall kunna klassificeras som organiserad
brottslighet.

1.  Samarbete mellan fler 4n tva personer.

2.  Egna tilldelade uppgifter t var och en.

Lang eller obegrinsad utstrackning i tiden (kriteriet hanfor sig till gruppens

stabilitet och [potentiella] varaktighet).

Nagon form av disciplin och kontroll.

Misstanke om allvarliga kriminella handlingar.

Verksambhet pé internationell niva.

Anvindande av vald eller andra metoder for hot.

Anvindande av kommersiella eller affarsmissiga strukturer.

Deltagande i penningtviétt.

0. Otillborlig paverkan pa politik, medier, offentlig forvaltning, rittsliga myn-
digheter eller ekonomin.

11. Strivan efter vinning och/eller makt.

W

= 0 X% NNk

Europeiska radet antog i december 1998 en gemensam dtgdrd om att gora
deltagande i en kriminell organisation i Europeiska unionens medlems-
stater till ett brott.” Den innehaller (artikel 1) en definition av vad som i
atgdrden skall avses med kriminell organisation. Det dr

.... en strukturerad sammanslutning, inréttad for en begrénsad tid av mer &n tva
personer som handlar i samforstdnd for att bega brott som bestraffas med fri-
hetsberdvande eller en frihetsberovande sékerhetsatgird pa upp till minst fyra
ar eller ett stringare straff oavsett om brotten dr ett mal i sig sjélv eller ett me-
del att erhélla materiella fordelar och i forekommande fall ett sétt att otillbor-
ligt paverka offentliga myndigheters verksamhet.

De brott som avses i definitionen finns sérskilt fortecknade i Europolkon-
ventionen.

Medan den tidigare nimnda arbetsdefinitionen av organiserad brotts-
lighet (de 11 punkterna) framst har ett operativt syfte, avser man genom
definitionen i artikel 1 i den gemensamma &tgérden att géra en mer precis
avgransning av atgirdens tillimpningsomréde. Det ér séledes frdga om en
form av legaldefinition av begreppet kriminell organisation.

FN:s Generalférsamling beslutade 1 december 1998 (resolution
53/111) att tillsdtta en Sppen arbetsgrupp med uppgift att utarbeta en in-
ternationell konvention med atgdrder mot organiserad brottslighet. Enligt
ett utkast i juli 2000 skall konventionen tillimpas pa vissa typer av allvar-
lig gransoverskridande brottslighet som inkluderar en organiserad krimi-
nell grupp (artikel 2 bis). Organiserad kriminell grupp definieras enligt
forslaget som “a structured group of three or more persons, existing for a

2EGT 98/L 351/01. Atgirden beskrivs utforligt i kapitel 13.
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period of time and acting in concert with the aim of committing one or
more serious crimes or offences established in accordance with this Con-
vention, in order to obtain, directly or indirectly, a financial or other mate-
rial benefit” (artikel 2). De olika delarna av denna definition preciseras
sedan ytterligare.

4.2.4 Utlandsk ratt

Trots de svarigheter som uppenbarligen finns att hitta tillrackligt precisa
juridiska definitioner av begreppen organiserad brottslighet och kriminella
eller brottsliga organisationer (brottsorganisationer), anvinder man sig i
ménga lianders strafflagstiftning dnda av dessa begrepp (se kap. 14). I de
flesta ldnder tycks det ankomma pa domstolarna att ndrmare precisera vad
som skall avses med begreppen, men i nigra fall har man redan i lagtexten
forsokt avgréinsa tillampningsomrédena. S& har man i t.ex. en bestimmelse
i Osterrikes strafflag (278 a § Strafgesetzbuch) om “kriminella organisa-
tioner” angett att det dr straffbart att for en lingre tidsperiod bilda eller
tillhora en sammanslutning av ett stdrre antal personer som, helt eller del-
vis, dr inriktad pa att bega upprepade och planerade allvarliga straffbara
handlingar som sérskilt anges i bestimmelsen. Man kan ocksa notera att
det i Italien finns ett sdrskilt straffstadgande for “maffialiknande brottslig-
het”, som ocksa innehéller en relativt utforlig definition av vad som skall
avses med en maffialiknande organisation (Codice Penale art 416bis).
Utléndsk rétt rorande straff for deltagande i brottsliga organisationer be-
handlas nérmare i kapitel 14.

4.3 Forekomsten av organiserad brottslighet
1 Sverige

4.3.1 Regeringens skrivelse ar 1997 till riksdagen
om atgirder mot organiserad och grinsover-
skridande brottslighet

I juni 1997 6verldmnade regeringen en skrivelse till riksdagen om étgérder
mot organiserad och gransdverskridande brottslighet (skr. 1996/97:171). 1
skrivelsen presenteras bl.a. de atgirder som regeringen vidtagit och avser
att vidta mot denna typ av brottslighet. I skrivelsen behandlas dock inte
atgirder som avser endast ekonomisk brottslighet. Skélet till detta ar att
regeringen arligen ldmnar en sérskild redogorelse till riksdagen rérande
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sddan brottslighet. Det foljande &r en sammanstéllning av vissa delar av
regeringens skrivelse.

Med organiserad brottslighet avses i skrivelsen till riksdagen en mera
sofistikerad och systemhotande brottslighet. I sin mest avancerade form
kan sédan brottslig verksamhet vara sé livskraftigt organiserad och hierar-
kiskt styrd att den kan stdlla sig utanfor och hota den legala, stabila och
demokratiska ordningen. Enligt regeringens bedomning finns i Sverige
knappast nagra organiserade kriminella grupper av det slaget. Det sdgs
dock att ndgra av de motorcykelklubbar som bedriver brottslig verksamhet
och som etablerat sig i Sverige, uppfyller ett flertal kriterier pa i reell me-
ning organiserad brottslighet.

Regeringen konstaterar i skrivelsen att organiserad brottslighet inte har
nagot sérskilt starkt faste i Sverige, men papekar samtidigt att detta inte
innebér att Sverige ér helt befriat fran sddan brottslighet. Det forekommer
relativt begriansad brottslig verksamhet med internationella kopplingar be-
driven av organisationer som har sin bas och sin verksamhet i Sverige.
Vanligare dr enligt regeringen emellertid brottslighet som bedrivs av orga-
nisationer som har sin bas utanfor Sverige. Omfattningen av brottsligheten
ar dock svarbedomd.

I skrivelsen redovisas ett antal exempel pa mera typiskt organiserad
brottslighet av gransoverskridande karaktdr som forekommer i Sverige.
Det giller den grova narkotikabrottsligheten, dér organisationerna dock
har sin bas framfor allt i utlandet och anvinder Sverige som marknad. Vi-
dare namns penningtvitt, som enligt skrivelsen forekommer i Sverige bade
i och utanfor bank- och finansvédsendet. Penningtvéttning uppfattas vara
mindre omfattande i Sverige 4n i andra jamforbara ldnder.

Som ytterligare exempel anges den brottsliga verksamhet som bedrivs
av motorcykelklubbar som etablerats 1 Sverige och som ingar i internatio-
nella ndtverk. De mera uppenbara brottsliga yttringarna av klubbarnas
verksamhet ar grovt vald, framst riktat mot rivaliserande organisationer.
Detta vald ar ibland mycket vélplanerat och hinsynsldst. Det finns enligt
regeringen ocksé tecken pa att motorcykelklubbarna dgnar sig at beskyd-
dar- och indrivningsverksamhet. Mycket talar, sdger man, ocksa for att det
forekommer mer eller mindre omfattande narkotikabrottslighet och eko-
nomisk brottslighet.

Andra typer av organiserad brottslighet som férekommer i Sverige och
som namns i skrivelsen till riksdagen ar mdnniskosmuggling, handel med
stulna fordon samt alkohol- och tobakssmuggling. Gemensamt for dessa
olika typer av brott dr att de har Okat i omfattning. Medan ménni-
skosmugglingen till Sverige antas vara till stor del styrd av personer som
ar bosatta 1 Sverige eller i ndgot annat skandinaviskt land, styrs handeln
med stulna fordon och alkohol- och tobakssmugglingen framst av krimi-
nella organisationer med bas utanfor Sverige.
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4.3.2 Internationella ekobrottsgruppen

Internationella ekobrottsgruppen 6verlimnade i augusti 1997 till chefen
for Justitiedepartementet sin rapport Internationella ekobrott (Ds 1997:51).
Enligt rapporten (s. 187 ff) framtrdder tre huvudtrender i friga om den
ekonomiska brottsligheten, namligen 6kande internationalisering, okande
datorisering och dkat inslag av organiserad brottslighet. Det sdgs att det
numera ir vanligt att det bakom den griansoverskridande ekobrottsligheten
som beror Sverige star nitverk eller tillfdlliga grupper av personer med
hemvist bade 1 Sverige och i andra ldnder.

Det finns, sdger man i rapporten (s. 152), sedan arhundraden kriminella
organisationer pé olika hall i virlden: maffia, kinesiska triader, etc. Nya
organisationer har tillkommit i modern tid, sdsom de sydamerikanska nar-
kotikakartellerna och, under de allra senaste aren, kriminella strukturer i
Osteuropa. Men, konstaterar man, det forekommer ocksa att kvalificerad
brottslighet begis inom ramen for en mera tillféllig organisation i form av
nétverk eller ”ad hoc-grupper” som bildas for att genomfora ett visst storre
brott eller for att bedriva en brottslig verksamhet enligt ett visst uppligg
under en begrinsad tid. Ocksé dessa mera tillfdlliga organisationsformer
brukar enligt rapporten riknas in i begreppet organiserad brottslighet, dven
om en del brukar foredra att i dessa fall tala om “brott som &r vilorganise-
rade”. Den organiserade brottsligheten i Sverige och i andra lénder i
Nordvisteuropa kan enligt rapporten, ndgot forenklat, sdgas karaktériseras
av mera kortlivade ndtverk och grupper, snarare dn av fast organiserade
ligor eller av maffialiknande organisationer (s. 154).

Det storsta hotet nédr det géller organiserad brottslighet torde enligt
internationella ekobrottsgruppen komma fran véra grannlinder i Osteuro-
pa. Enligt rapporten har den organiserade brottsligheten dar kommit att
delvis dominera inte bara kriminaliteten utan ocksd det ekonomiska livet
och samhiillslivet 6ver huvud taget (s. 191).

433 Situationsrapporterna till EU, m.m.

Samtliga medlemsstater skall varje ar 1dmna en rapport till EU om organi-
serad brottslighet i respektive land. De nationella rapporterna utgdr sedan
underlag for en gemensam rapport om den organiserade brottslighet som
verkar inom och gentemot unionen. Den svenska rapporten utarbetas for
regeringens rdkning av Rikskriminalpolisen (RKP). Rapporten i sin
kompletta version sidnds ut som hemligstamplad. Det dr den Oppna sam-
manfattning som ocksd finns, som utgér underlag for den EU-
gemensamma rapporten.
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Vi har tagit del av de fullstindiga rapporterna avseende brottslighet
under &ren 1997-1999.° 1 rapporterna avseende savil &r 1998 som &r 1999
ségs att fordndringarna i den svenska organiserade brottslighetens struktur
har varit smé jdmfort med den situation som redovisats foregdende &r. In-
riktningen 1 dessa béda rapporter har déarfor frédmst varit att gora en upp-
datering jamfort med foregdende ar. Vi redovisar i det foljande huvudsak-
ligen vad som anforts i rapporten for ar 1997, och lamnar darutdver vissa
kompletterande uppgifter som forekommer i rapporterna for dren 1998
respektive 1999. Redovisningen &r ddrutdver kompletterad med vissa upp-
gifter himtade frén RKP:s Hotbildsrapport 1997.* Efter samrdd med RKP
har vi gjort bedomningen att de uppgifter som vi redovisar hér inte &r av
den arten att de omfattas av sekretess.

Brottsomraden

Enligt rapporten forekommer brottslighet som kan betraktas som organise-
rad (i enlighet med de elva kdnnetecken som redovisats i avsnitt 4.2.3)
inom foljande brottsomraden.

Narkotikabrott (inklusive smuggling av dopingmedel och ldkemedel)
Smuggling av alkohol och tobak

Bedrégerier och annan ekonomisk brottslighet

[llegal handel med stulna fordon

Rén och stolder (inklusive héleri), bl.a. riktade mot aldringar, samt vissa serie-
stolder

Minniskosmuggling

Utpressning (i praktiken ofta olaga hot)

Forfalskning

Penningtvétt

Mord

Misshandel

Olaglig vapenhandel

Darutover finns ett antal brottsomrdden som enligt rapporten inte ér till-
rackligt vél kartlagda for att det med sdkerhet skall gé att uttala sig om i
vilken man de kan betraktas som organiserade. Det giller t.ex. prostitu-
tion, miljobrott och olagligt hasardspel. I rapporten for ar 1999 har handel
med kvinnor (inklusive koppleri) lagts till som ett omrade inom vilket or-
ganiserad brottslighet bedoms forekomma.

3 RKP/KUT 1998:25, 1999:15 respektive 2000:9.
4 RKP/KUT 1997:12.
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I rapporten papekas att de angivna brottsomradena inte i sin helhet kan
betraktas som den organiserade brottslighetens doméner. Nér det t.ex.
géller smuggling av s&vil narkotika som tobak sker en viss andel av verk-
samheten i enskilda individers eller i helt tillfilliga gruppers regi. Ett an-
nat exempel ar bilstolder, dir den organiserade brottsligheten bedoms sté
for en andel som generellt sett understiger tio procent. Andelen mord och
misshandelsfall som har koppling till organiserad brottslighet har inte un-
dersokts, men den bedoms vara lag.

Den organiserade brottslighetens struktur

Det finns i1 Sverige nagra kriminella grupper som é&r stabila och slutna till
sin struktur och som verkat under lang tid. Den allra storsta delen av den
svenska kvalificerade kriminella miljon, eller om man sé vill, den organi-
serade brottsligheten, karaktariseras dock enligt rapporten av:

e brottsfloden som ir stabila dver tiden, sa linge de anses tillrdckligt Ionsamma i
forhéllande till risken (amfetamin flddar t.ex. in i en relativt jamn strom, dven
om tillvigagéngssitt for insmuggling kan skifta)

e ndtverk mellan kriminella individer som byggs upp langsiktigt och som i termer
av allménna kontakter &r stabila dver tiden

o specifika grupperingar som uppstér ur nitverken och under viss tid organiserar
sig for att bedriva brottslighet tillsammans (om vissa grupper t.ex. bryts upp av
polis eller tull tar nya vid om marknaden kvarstar och den nédvéndiga kompe-
tensen inte ar for exklusiv)

RKP sédger i rapporten att det &r svért att undgé att dra slutsatsen att etni-
citet, nationalitet, sprak och kultur ar viktiga faktorer i sammanséttningen
av de kriminella grupper som verkar i eller mot Sverige. Det dr dock fé av
de kriminella grupper som normalt kategoriseras efter etnisk grund som é&r
helt igenom etniskt homogena. Runt en liten, homogen kérna, finns ofta
medhjdlpare med skiftande etnisk bakgrund. I rapporten for ar 1999 sigs
att det finns tecken péa att grupperna blir allt mindre etniskt homogena och
att olika kriminella aktorer i stdllet knyts samman i grupper utifran ett
vinstmaximeringsperspektiv.

Den ekonomiska brottsligheten i Sverige har enligt rapporten lange
varit en angeldgenhet for svenska kriminella aktorer. I kolvattnet av de
senaste arens internationalisering visar det sig nu allt mer att dessa sven-
ska kriminella borjar samverka med internationella aktorer. Det &r en ut-
veckling som tycks finnas dven inom andra brottsomraden. I rapporten for
ar 1998 sigs att de grupper av kriminella som tidigare genomfort skalbo-
lagsforvérv har utvecklats till att omfatta inte bara “’storbedragare”, utan
ocksé valdsmén och smabedragare. Det har utvecklats en hierarki bland de
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kriminella som nu har kunnat anvindas bl.a. vad géller de organiserade
momsbedriagerierna. Denna tendens kvarstar enligt rapporten for ar 1999.
Av den rapporten framgar ocksé att grupperingar som dgnar sig at ekono-
misk brottslighet i okande utstrdckning har lyckats knyta till sig IT-
experter av olika slag.

Outlaw MC-miljon sdgs vara en kriminell sfar som bildar bas for orga-
niserad brottslighet i Sverige. Huvuddelen av den vinstmotiverade krimi-
nella aktiviteten i miljon forefaller dock enligt rapporten ske inom sérskil-
da fraktioner, snarare &n direkt i klubbarnas regi. Dessa fraktioner har ofta
ett personligt vinstintresse och samverkar i sin brottslighet ofta med andra
kriminella aktorer utanfér Outlaw MC-miljon. Detta dr en tendens som
enligt rapporten for &r 1999 har forstarkts. Det har enligt RKP inte gétt att
beldgga att klubbarna som sédana tar del av de vinster som genereras ge-
nom denna kriminalitet. Brottslighet med anknytning till mc-géng kommer
att behandlas nérmare i kapitel 5.

En del kriminella grupper som verkar inom eller mot Sverige sysslar
huvudsakligen med en brottslig aktivitet, t.ex. smuggling av ett visst nar-
kotiskt preparat. Manga grupperingar ar dock enligt RKP verksamma inom
ett bredare spektrum av kriminella aktiviteter. Trenden tycks vara att de
kriminella aktérerna blir mer och mer av méngsysslare; de gér in i sddana
kriminella aktiviteter som ger storsta mojliga vinst till 1dgsta mojliga risk.
Manga traditionella svenska ekobrottslingar forefaller enligt RKP under
det senaste aret t.ex. ha gett sig in pa smuggling av alkohol och tobak. En-
ligt rapporterna for &r 1998 och 1999 har denna trend forstérkts.

I rapporten gors en ganska detaljerad genomgéng av de kriminella
grupper som faktiskt finns i Sverige. Av sekretesskil kan uppgifterna inte
redovisas i detalj. Vad som é&r av intresse for oss dr emellertid de slutsatser
som ur materialet kan dras nir det géller gruppernas organisation och sta-
bilitet.

Gruppernas stabilitet kan generellt sdgas variera ganska mycket, bade i
fraga om varaktighet i tid och personsammansittning. Det finns dock nég-
ra grupperingar av personer som under lang tid (i nagot fall flera decenni-
er) dgnat sig at allvarlig kriminalitet, t.ex. narkotikasmuggling. Inslaget av
organiserad brottslighet &r betydande i smugglingen av och handeln med
narkotika i Sverige &ven om den brottsligheten framstér som ldsare organi-
serad och mer smaskalig vid en jamforelse med motsvarande brottslighet i
maénga andra lidnder.

I RKP:s Hotbildsrapport 1997 sédgs att den organiserade kriminella
miljon 1 Sverige dr ndgot mindre stabil dver tiden och kanske ocksa gene-
rellt mindre sofistikerad metodméssigt én i stora delar av omvirlden. Aven
om ett visst samrore mellan olika konstellationer har konstaterats, forefal-
ler den svenska miljon ocksa vara relativt fragmenterad. Vidare ségs att
det finns enstaka grupperingar som atminstone lokalt torde vara mer maf-
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fia-artade i sina ambitioner, men att det vore fel att pésta att det finns né-
gon svensk maffia och att vi givetvis inte dr i ndrheten av nagot maffiavl-
de.

De brottsaktiva grupperingar som finns i Sverige forefaller enligt RKP
vara relativt sma; fran tre till fem personer upp till - i nagra enstaka fall -
nagot 20-tal personer. Kopplingarna mellan personerna i grupperna varie-
rar liksom hur rollférdelningen ser ut inom grupperna. I det f6ljande skall
nagra exempel ndmnas.

Smugglingen av amfetamin till Sverige sker i organisationer som é&r
nagorlunda stabila ver tiden. Medan smugglingen frdn Polen oftast skots
helt av polska ligor, styrs trafiken fran Nederldnderna och Belgien huvud-
sakligen av svenska huvudméin. Huvudménnen har ofta lang rutin och vil-
etablerade kontakter i tillverkarleden. Bakom sig har de ett ndtverk av
svenska aterforsiljare som far kopa in sig i vintade partier. Amfetaminet
smugglas in av kurirer med vég- eller tdgtrafik till Sverige, ofta via Tysk-
land och Danmark.

Ett annat exempel pd organiserad brottslighet i Sverige dr ménni-
skosmuggling. Organisationer som &dgnar sig at sddan smuggling av mén-
niskor till Sverige bestér ofta av en fast kiirna om 3-4 personer, med sins-
emellan olika roller. En kan t.ex. ha som uppgift att ordna falska dokument
medan en annan skaffar biljetter. En tredje kan ansvara {or inkassering och
fordelning av pengar och nagon annan kan fungera som ’reseledare”.
Kring den fast kdrnan finns ofta ett 16sare nitverk av medhjélpare. Det ar
t.ex. vanligt att organisatorerna valjer att upphandla forfalskningstjénster
av “frilansande” specialister. Vissa medhjdlpare anlitas bara en eller ett
fatal génger.

Organiserad brottslighet med ursprung i det tidigare Sovjetunionen har
spritt sig och vuxit i Sverige under 1990-talet. Forst var det friga om han-
del med stulna metaller, men nu dgnar sig dessa grupper at brottslighet av
ménga olika slag. Det ér stabila organisationer, ofta med ett brett kontakt-
ndt over hela vérlden. Enligt polismén vid RKP som vi har triaffat finns i
toppen for dessa grupper i Sverige 4-5 personer med ryskt ursprung som
driver foretag hér i landet. Foretagen dgnar sig t.ex. at handel med olja och
metaller. Under toppménnen finns ledarna for den kriminella verksamhe-
ten, vilka i sin tur styr ett antal gruppledare som leder det reella utforandet
av brottsligheten. Langst ner i hierarkin finns ett antal “underhuggare”
som pa olika sétt deltar i utférandet av brotten.
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434  Ovrigt

En BRA-rapport om cigarettsmuggling

Professorn Leif GW Persson har pa uppdrag av BRA nyligen kartlagt den
organiserade cigarettsmugglingen i Sverige. Resultatet av kartliggningen
har presenterats i tvd rapporter under varen 1999.

Den organiserade cigarettsmugglingen har, enligt berdkningar som
gjorts med ledning av bl.a. tullens beslagsstatistik, 6kat dramatiskt under
senare ar. Den skattning som gjorts i undersokningen &r att den organise-
rade smugglingen for ndrvarande (slutet av ar 1998) omfattar ca 400 mil-
joner cigaretter per ar (av totalt S00 miljoner insmugglade cigaretter). Det
arliga skattebortfallet for staten har berdknats till ca en halv miljard kr. For
aktorerna pa den illegala marknaden genererar smugglingen en vinst om
flera hundra miljoner kr per ar.

Den slutsats som dras i rapporterna ér att cigarettsmugglingen till Sve-
rige bedrivs av ett vill fungerande och kriminellt nitverk. Overst i nétver-
ket finns ett tiotal “grossister” (kriminella grupper) med bas huvudsakli-
gen 1 Nederldnderna, norra Tyskland, Polen och de baltiska staterna. Dessa
grossister koper in cigaretter fran fabrikanter eller grossister pa den legala
marknaden for att sedan skdta om den nddvandiga omlastningen och om-
packningen av godset, den illegala transporten over grinsen samt leverans
och forséljning till ett svenskt nitverk av ca 300 “detaljister” som svarar
for marknadsforing, distribution och forséljning till konsumenterna.

”Grossisterna” dgnar sig enligt undersokningen inte bara at ciga-
rettsmuggling utan bedriver en blandad verksamhet, innefattande dven
smuggling av sprit och ibland amfetamin. ”Detaljisterna” &r av tvi slag.
Det dr dels personer som har en affér, kiosk, etc. dér de sysslar med laglig
forsdljning av tobak och andra dagligvaror, men dér de dven séljer smug-
gelcigaretter “under disk”. Dels ar det ambulerande forsiljare som forser
restauranger, klubbar, vanliga arbetsplatser och t.o.m. vissa bostadsomréa-
den med smugglade cigaretter och smugglad sprit.

Alkoholinspektionens rapport (1999:3) Svartsprit

Alkoholinspektionen fick ar 1998 i uppdrag av regeringen att beddma om-
fattning och karaktér av svartsprit vad avser tillverkning, smuggling och
distribution. Detta resulterade i en rapport den 1 september 1999 kallad
Svartsprit - tillverkning, smuggling och distribution (rapport nr 1999:3).
Med svartsprit avses i rapporten sprit eller spritdrycker som &r olovligen
framstdllda, inklusive renad eller utspadd teknisk sprit, samt sprit eller
spritdrycker som &r olovligen inforda i Sverige.
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En liknande kartldggning gjordes dren 1995-96 av den s.k. Svartsprits-
gruppen. Den bild som den gruppen ldmnade i sin rapport Svartsprit och
ungdomar (Ds 1997:8) 6verensstdmmer i stora delar med den bild som ges
i Alkoholinspektionens rapport.

Alkoholinspektionens rapport har grundats pa information ur flera oli-
ka kallor. Ett stort antal domar rérande tillverkning och smuggling av sprit
har studerats, bade direkt och via tillgénglig statistik. I Gvrigt har bl.a. in-
formation inhdmtats i Tullverkets register. Aven rent underrittelsematerial
har anvénts.

Niér det géller olovlig tillverkning av sprit sigs i rapporten att det stora
flertalet tillverkare bedriver en relativt smaskalig verksamhet. De storska-
liga tillverkarna star emellertid for en betydande del av de volymer hem-
briand sprit som finns pd marknaden. Den sméskaliga tillverkningen kan
enligt rapporten inte betecknas som organiserad i nagon storre utstrack-
ning. Aven en stor del av den storskaliga tillverkningen bedrivs av perso-
ner som agerar enskilt. Exempel finns dock pa att flera personer samverkar
och det forekommer dven att de inblandade anvénder sig av legala kom-
mersiella strukturer for att dolja den illegala verksamheten.

Den storskaliga smugglingen av sprit till Sverige &r enligt rapporten i
stor utstridckning organiserad. De flesta smugglingsorganisationerna leds
av personer som, liksom de flesta medhjdlparna, bor i Sverige. Viktiga
faktorer som beskriver hur dessa grupper dr sammansatta ar etnisk tillho-
righet, nationalitet, sprak och kultur. Kontakter finns med kriminella nét-
verk i dessa personers hemlédnder och dessa kontakter utnyttjas vid
smugglingen. Vissa smugglingsorganisationer ér baserade utomlands och
anvéinder sina kontakter med landsmén i Sverige for att bedriva verksam-
heten. Den storsta delen av smugglingen sker fran andra EU-lander.

Huvudminnen har enligt rapporten ofta en fasad bestdende av “vita”
foretag for att dolja den kriminella verksamheten. Foretagen kontrolleras
ofta via bulvaner och mellanhidnder. De personer som arbetar med smugg-
lingen i egenskap av t.ex. mottagare eller grossister, &r mindre bundna till
en viss organisation dn de som befinner sig hogre upp i leden. De kan sé-
ledes arbeta for olika organisationer vid olika tillfillen. Aven personer
hogre upp i hierarkin kan dock kdpa in sig i olika séndningar som é&r be-
stdllda av olika organisationer.

I rapporten beskrivs smugglingsorganisationernas arbetsmetoder pa
foljande sitt. Spriten kdps fran en spritproducent pa kontinenten. Koparen
ger dé sken av att det dr frdga om en legal transport eller sa finner han
nagot annat sétt att kringgd den kontroll som inkopslandets myndigheter
uppstéller. De transporter med smuggelsprit som kommer fran sédra Euro-
pa lastas ofta om i norra Tyskland for vidare transport 6ver ldmplig
grianspassage in i Sverige. Enligt rapporten talar det mesta for att de chauf-
forer som kor smuggeltransporterna dr mycket vil medvetna om att den
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last de kor inte &r legal. Chaufforerna har ofta en kontinuerlig kontakt med
organisatoren eller mottagaren bade fore och efter granspassagen in till
Sverige for att fi besked om den slutliga destinationen. Ibland méts last-
bilen av en person i bil som lotsar ekipaget till den bestimda platsen. Sjal-
va lossningen gar mestadels till sd att chaufforen ldmnar lastbilen till
mottagaren som lossar godset utan chaufforens medverkan. Lossningen
sker ofta under tak, i lagerlokaler som regelbundet byts ut for att minska
risken for upptéckt. Grossisterna i det forsta ledet i distributionskedjan &r
oftast redan pé plats och lasten skingras p& nagra timmar. Dessa grossister
kan ockséa vara medfinansidrer i leveransen. Den insmugglade spriten pas-
serar ofta genom tre eller fyra led av grossister innan den nér slutkonsu-
menten.
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5 Brottslighet med anknytning till
mec-gang

5.1 Inledning

Vi skall enligt vara direktiv overvdga om det bor goras straffbart att aktivt
delta i organisationer som har brottslighet som ett vésentligt inslag i sin
verksamhet. Bakgrunden till uppdraget &r bl.a. hindelser under senare &r
med anknytning till vissa mc-klubbar, rasistiska organisationers verksam-
het samt det internationella samarbetet nér det géller att bekdmpa organi-
serad brottslighet.

Till grund for véra stidllningstaganden maste bl.a. ligga en analys av
vilken typ av brottslighet som begas inom de angivna organisationerna och
i vad mén brottsligheten dr styrd av organisationerna som sadana. [ detta
kapitel redovisas det material som vi har samlat in och som giller brotts-
lighet med anknytning till mec-géngen.

5.2 ”Mc-kriget” under aren 1994-1997

Etableringen av mc-génget Bandidos 1 Helsingborg ar 1994 utldste en kon-
flikt mellan Hells Angels och Bandidos i de nordiska ldnderna som pagick
i drygt tre ar. Konflikten, som blev mycket valdsam, kallades i massmedier
ibland for “det stora nordiska mec-kriget” (i fortséttningen bendmnt mc-
kriget). Under hosten 1997 slots ”fred” mellan gdangen.

Forloppet borjade i januari 1994 med att en Bandidos-anknuten klubb-
lokal i Helsingborg angreps med automatvapen. Under de tre dren som
kriget sedan varade intraffade ett stort antal skottvaxlingar mellan de riva-
liserande géngen, angrepp pa klubblokaler med bomber och pansarvérns-
skott, m.m. Under konflikten dodades elva personer och ett sjuttiotal per-
soner utsattes for mordforsok. Darutover skadades omkring 100 personer
mer eller mindre allvarligt. De drabbade var huvudsakligen medlemmar
eller anhéngare till ndgot av de rivaliserande mc-gédngen. En av de dodade
och ett tjugotal av dem som skadades var emellertid utomstadende som till-
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falligtvis drabbades, huvudsakligen i samband med spriangningar av bom-
ber.

Manga teorier har framforts om vad som var orsaken till mc-kriget.
Négon séker forklaring dr svar att hitta, inte minst eftersom de inblandade
aldrig diskuterar interna férhallanden med utomstiende. Somliga har me-
nat att det maste handla om pengar, om kampen for att fi kontroll over
narkotikamarknader, prostitutionsverksamhet eller andra kriminella akti-
viteter. Andra har ansett att kriget skall forstds som inslag i en fejd. Det
klubbarna i en sddan situation strider om ar prestige eller status. Ett vélds-
dad riktat mot en medlem i en rivaliserande klubb kan da t.ex. vara en
hdmnd for att denne skymfat motstandarklubbens emblem eller pa annat
sdtt fornedrat denna klubb. Det kan ocksé vara sé att en klubb anser sig ha
ensamrétt till ett visst territorium och gor allt for att skrimma bort ny-
etablerade klubbar fran detta territorium. Fragan om hur brottslighet med
anknytning till mc-géngen kan forklaras behandlas vidare i avsnitt 5.4.

5.3 Den nuvarande situationen

5.3.1 Inledning

Medlemmarna i mc-géngen blev mentalt utmattade under mc-kriget. De
hade under drygt tre ars tid ként ett starkt hot fran varandra och standigt
ansett sig tvingade att bara skyddsvist pa allmén plats och att bara vapen
for att kunna skydda sig. De riskerade under hela konflikten att bli allvar-
ligt skadade eller t.o.m. dodade. Dessutom var de utsatta for ett kontinuer-
ligt intresse fran polisen. Mycket tid gick &t till vakthallning i klubbhusen,
etc.

Mc-kriget gjorde det ndrmast omdjligt for medlemmarna 1 me-géngen
att dgna sig at annan verksamhet, kriminell eller inte. Det innebar att, se-
dan ”freden” vél trétt i kraft, karaktdren pa den brottslighet som medlem-
mar i me-gingen dgnar sig at har dndrats. [ Sverige har sedan &r 1997 inga
valdsdad eller andra allvarliga incidenter med direkt koppling till den tidi-
gare konflikten noterats. Det finns enligt polisen inte heller ndgra omedel-
bara tecken pé att nadgon av sidorna har for avsikt att ateruppta konflikten.

Enstaka beslag av vapen har skett d&ven under senare ar. Det har emel-
lertid inte varit friga om négra arsenaler av vapen forvarade i klubbhus
eller burna av medlemmar i ndgot av mc-gingen. Polisen misstdnker dock
att bade Hells Angels och Bandidos fortfarande har relativt gott om vapen,
ammunition och springmedel. Ett stort beslag av stulna militira vapen
med anknytning till Bandidos gjordes ocksé i borjan av ar 2000.
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Aktiviteten inom det tidigare ndmnda Brodraskapet Woolfpack har
under det senaste aret Okat markant. Flera av dess medlemmar har domts
for allvarliga brott, bl.a. grovt vapenbrott.

I det foljande redovisar vi ndgra olika rapporter om brottslighet med
anknytning till mc-géng. Vi ldmnar ocksa en redogorelse for vad som
framkommit genom de sammantréffanden som vi har haft med polis och
aklagare i olika delar av landet.

5.3.2  BRA:s rapport Mc-brott (1999:6)

Brottsforebyggandet radet (BRA) publicerade i juni 1999 rapporten Mc-
brott (1999:6). Syftet med rapporten, som utarbetades pa uppdrag av
Kommittén for brottsforebyggande arbete, var att skapa en kunskapsdver-
sikt om kriminella mec-géng. I rapporten beskrivs hur mc-géngen ér organi-
serade och i vilken min medlemmarna ar lagférda for brott. En beddomning
gors ocksd av i vad man den brottslighet som begés kan betraktas som
organiserad brottslighet.

I BRA:s rapport redovisas (s. 36) ett utdrag ur person- och belastnings-
registret avseende 100 medlemmar i Hells Angels och Bandidos i Sverige.
Av registerutdraget framgar att den totala brottsbelastningen inom de tva
grupperna dr mycket hog. Réknat i strafforeldgganden och &talspunkter
(for vilka ansvar utdomts eller atalsunderlatelse meddelats) uppgar den
sammanlagda siffran for de 100 individerna till 756 &drenden. Darutdver
finns skiliga misstankar om sammanlagt ytterligare 83 begangna brott
utforda av individer i de tva gingen. Har skall papekas att det av materia-
let inte dr mojligt att avgora i vilken mén en individ har begatt de brott
som han straffats for under tiden for sitt medlemskap i mc-génget. Det ar
troligt att en del (oként hur ménga) av brotten har begétts innan individen
blev medlem.

Den totalt sett tunga brottsbelastningen uppvisar stor variation pa indi-
vidniva. Medan 25 individer inte alls ar straffade, svarar de 20 tyngst be-
lastade individerna for hela 505 av den totala méngden pa 756 straffore-
ligganden och Atalspunkter. Aven vad avser fingelsestraffen svarar de
tyngst belastade individerna for en stor del av den sammanlagda utdomda
fangelsetiden. De 20 individer som har domits till l4ngst fangelsestraff sva-
rar for ndstan 111 ar av den totala fiangelsetiden, som uppgar till drygt 151
ar.

En stor del av de begéngna brotten dr av tdmligen “ordinért” slag. Ab-
solut flest strafforeldgganden och atalspunkter avser olika former av tra-
fikbrott, som till exempel rattfylleribrott, fortkdrning och olovlig kdrning
(176 fall). Ofta har dessa brott begatts i kombination med tillgrepp av fort-
skaffningsmedel (35 fall). Stolder dr en annan stor kategori brott. Totalt 93
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fall avser stoldbrott (dérav atta fall av grov stdld och tva av forberedelse
till grov st6ld).

Efter trafikbrott och stolder &r olika allvarliga fall av misshandel det
oftast forekommande brottet i materialet (totalt 83 fall). Brotten valdsamt
motstdnd och hot eller vald mot tjdnsteman forekommer i 35 fall; 32 fall
avser olaga tvidng, olaga hot och olaga frihetsberdvande; 20 fall avser
ofredande, hemfridsbrott, médnniskorov, dvergrepp i rattssak och mened.
Dessa kategorier brott, som bl.a. innefattar anvindande av véld och hot
mot myndighetspersoner, vittnen och malsigande, kan enligt BRA beteck-
nas som brott av systemhotande karaktér, dvs. de utgor ett hot mot hela
rattsvisendet.

Enligt BRA:s beddmning ger utdraget ur person- och belastningsregist-
ret litet stod for att me-géngen skulle dgna sig at organiserad brottslighet
av “klassiskt” snitt. Brott, som anses typiska for den organiserade brotts-
ligheten (till exempel utpressning, grova narkotikabrott och bedrédgerier)
forekommer, men inte i s& stor omfattning. Bland annat avser endast fyra
fall bedrégeri, lika manga utpressning och nio fall olika former av olovlig
alkoholhantering. Antalet fall av narkotikabrott skulle enligt rapporten
dock kunna ses som ett stdd for teorin att mec-gingen ar brottsorganisatio-
ner. Antalet ar stort (29 fall), men endast tva fall avser grovt narkoti-
kabrott. De flesta narkotikabrotten avser innehav eller eget bruk av narko-
tika.

I vilken mén denna statistik over brottsliga gérningar avspeglar fordel-
ningen av den faktiska brottslighet som kan relateras till de tvd mc-géngen,
ar naturligtvis osdkert. Det dr mojligt att begéngna, inte lagforda, brott i
storre utstrackning kan hanforas till den brottslighet som brukar anses vara
typisk for brottsorganisationer. En indikation pa att sa skulle kunna vara
fallet kan enligt BRA vara det faktum att brottet utpressning enbart finns i
statistiken i fyra fall, medan det finns skéliga misstankar om ytterligare tio
fall av utpressning. Tillsammans med mord/drap utgor detta den enda
brottstyp ddr misstankarna ar fler dn antalet fdllande domar. Det skulle
mdjligen kunna bero pa att detta brott, tillsammans med 6vriga brott som
brukar forknippas med organiserad brottslighet, &r speciellt svara att lagfo-
ra (i fallet utpressning bland annat pa grund av att offret ofta sjélv har né-
got att dolja). Aven om hinsyn tas till detta, 4r den slutsats som dras i rap-
porten emellertid att det inte finns beldgg for att mc-géngen 1 sin helhet
kan likstédllas med traditionella brottsorganisationer. Materialet tycks en-
ligt BRA i stillet stodja slutsatsen att, for samhillets vidkommande, det &r
valdsbenigenheten tillsammans med systemhotet (hotet mot rattsvisendet)
som dr det storsta problemet med mc-gingen.
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533 FOA-rapporten

Forsvarets Forskningsanstalt (FOA) publicerade i februari 1999 en rapport
med namnet Kriminella mc-gding: en transnationell hotbild. 1 rapporten
beskrivs bl.a. outlaw-klubbarnas framvéxt och deras etablering internatio-
nellt och i Skandinavien.

Rapporten har forfattats av forskaren Lina Svedin. Kédllmaterialet i den
del av rapporten som avser svenska forhédllanden bestar till stor del av ar-
tiklar i den svenska dagspressen, kompletterade med ett antal intervjuer
med huvudsakligen foretrddare for Rikskriminalpolisen.

I rapporten papekas (s. 16) att i Skandinavien har mycket fi medlem-
mar i mec-ging domts for brott som skulle kunna klassas som organiserad
brottslighet. Tidsperioden 1991-1997 har inte innehéllit sarskilt mycket
brottslighet i syfte att tjina pengar, frimst beroende pé att mc-kriget hind-
rat sddan verksamhet. En konsekvens av kriget har dock, hdvdas det i rap-
porten, varit att klubbarnas valdsamma rykte spritt sig i ménniskors med-
vetande, vilket i1 sin tur har banat vdg for att man allt mer framgéngsrikt
kunnat bega brott som utpressning och olaglig inkassoverksambhet.

En rad legitima foretag och verksamheter har enligt FOA-rapporten
vuxit upp bland medlemmarna i mc-gingen. Det ror sig bl.a. om tatue-
ringsstudior, importféretag for motorcyklar, motorcykelverkstdder, in-
kassobyraer och roulettuthyrning. Dessa har till viss del skapats for att
tillgodose klubbarnas egna behov av dessa varor och tjénster, men utgor
ocksa, pastés det i rapporten, kéllor for illegal indrivning, hot och beskyd-
darverksamhet samt kan fungera som fasader for penningtvétt av vinster
frén illegal verksamhet. Det framgar emellertid inte av rapporten var dessa
uppgifter hamtats ifrén.

534 RKP:s rapporter

Situationsrapporterna till EU

Rikskriminalpolisen (RKP) utarbetar varje ar for regeringens rikning en
rapport om organiserad brottslighet i Sverige som sedan ldmnas till EU.
Rapporten innehéller i sin fullstdndiga version en hel del kénsliga uppgif-
ter som har bedomts omfattade av sekretess enligt 5 kap. 1 § sekretessla-
gen. Rapporten utkommer ocksé i form av en 6ppen sammanfattning.

Vi har tagit del av de fullstindiga rapporterna avseende organiserad
brottslighet i Sverige under dren 1997-1999." 1 rapporterna behandlas,
bland mycket annat, brottslighet med anknytning till mc-géng. De uppgif-

! RKP/KUT Rapport 1998:25, 1999:15 och 2000:9.
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ter som vi redovisar hér &r inte av den karaktaren att de kan anses omfatta-
de av sekretess.

Den valdsbrottslighet som forekom under konflikten mellan Hells Ang-
els och Bandidos under dren 1994-1997 kan, sdgs det i rapporten for 1997,
karaktériseras som organiserad brottslighet i klubbarnas regi, eftersom allt
talar for att valdet utférdes av medlemmar pé klubbarnas végnar i enlighet
med direktiv fran ledande personer inom klubbarna. Det faktum att valdet
avstannade dven i Sverige efter att en vapenvila forhandlats fram mellan
representanter for klubbarna i Danmark, talar enligt rapporten ocksé for en
viss internationell styrning av klubbarna och deras medlemmar.

RKP anser det dock vara mera tveksamt om den vinstmotiverade
brottsligheten som férekommer i outlaw mc-miljon sker i klubbarnas regi.
Mycket talar i stéllet for att det &r frdga om organiserad brottslighet som
bedrivs av fraktioner inom klubbarna, med personliga vinstmotiv och ofta
1 samarbete med kriminella aktorer som saknar anknytning till mc-miljon.
I rapporterna for dren 1998 och 1999 ségs att detta intryck bestér.

Den organiserade brottslighet som forekommer i me-miljon verkar en-
ligt RKP att framfor allt utgoras av olika former av befattning med narko-
tika, illegal sprit och tobak, illegal indrivning, stdlder och hélerier. Nér det
giller narkotikabrottsligheten dr de inblandades roller inte helt klarlagda,
med det finns enligt rapporten for &r 1997 indikationer pé att medlemmar i
mc-géngen dgnar sig at sévél insmuggling och egen produktion av amfe-
tamin som forsok att skaffa kontroll 6ver gatunira distributionsled. I rap-
porten for ar 1998 sdgs dock att inget tyder pa att medlemmarna av ndgon
av klubbarna ér pa vig att etablera sig som storre narkotikadistributorer.

Vidare finns indikationer pé att vissa medlemmar borjat visa ett kande
intresse for spelverksamhet och sexbranschen (koppleri m.m.). Endast
enstaka personer i outlaw mc-miljon uppges dgna sig & mer avancerad
ekonomisk brottslighet, och da foretradesvis i ndtverk med andra krimi-
nella utanfér den miljon. Omfattningen av den vinstmotiverade brottslig-
heten &r enligt rapporten inte sérskilt vl kartlagd.

Under rubriken “den organiserade brottslighetens véldsanvéndning”
papekas i 1997 ars rapport bl.a. att personer i outlaw mc-miljon under de
senaste aren har gjort sig kénda for att med hot skrimma malségande och
vittnen for att undvika lagforing. Hoten kan vara indirekta och t.ex. signa-
leras genom att kamrater till en atalad upptrdader i vast med klubbinsignier
i rittssalen. Nagon aktuell kartliggning av hotens omfattning finns inte,
men det finns enligt RKP anledning anta att hot av detta slag forekommer
fortlopande. Morkertalet tros vara betydande.

I rapporten uppges vidare att vissa medlemmar i mc-gidngen ocksa an-
véander sig av hot for att driva in fordringar. Det gér ofta till s att en ford-
ran kops in till reducerat pris, varefter medlemmen driver in denna for
egen rakning. Vid besok hos den skuldsatte utnyttjar géngmedlemmen
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medvetet sina insignier - han kan t.ex. béra vist eller ldmna dver dekaler
med klubbens mérken - for att forma den skuldsatte att betala. Enligt rap-
porten har det inte gatt att beldgga att indrivningarna sker i klubbarnas
regi. | rapporten for &r 1998 ségs att den illegala indrivningen av skulder,
bl.a. &t andra kriminella, har okat kraftigt efter det att konflikten mellan
Hells Angels och Bandidos avslutades. Ett tjugotal fall hade kommit till
polisens kdnnedom under aret, men morkertalet antas vara stort. Enligt
rapporten for ar 1999 fortsétter denna typ av verksamhet.

I rapporten for ar 1999 redovisas flera fall av vald eller hot mot polis-
mén och foretrddare for andra réttsvardande myndigheter. Bl.a. omndmns
en sprangning av en polismans privatbil efter det att polismannen vittnat i
en rittegng och ett fall d& en kriminalvardanstéllds bostad utsatts for be-
skjutning. Det finns starka misstankar om att dessa girningar har utforts av
eller pd order av medlemmar i mec-géng.

Som ndmnts 1 det foregédende, har det inte gétt att beldgga att mc-
klubbarna som sadana tar del av de vinster som genereras genom den
vinstmotiverade kriminalitet som medlemmarna i klubbarna dgnar sig at.
Detta kan, sdgs det i 1997 ars rapport, bero pa bristande insyn i klubbarnas
innersta kirna. En annan och enligt RKP kanske mera trovérdig forklaring
dr att hypotesen om organiserad brottslighet i klubbarnas regi, som fram-
forts i olika sammanhang, &tminstone hittills och for svensk del varit fel-
aktig. Det finns, sédger man, en risk for att manniskans allminna behov av
forenklingar for att hantera en komplex verklighet leder till att siddana
kriminella grupperingar som éar lattare att identifiera pd grund av att de
avviker genom en speciell etnisk tillhdrighet eller, som mc-géngen, genom
sitt sétt att upptrada, far en hogre prioritet av de brottsbekdmpande myn-
digheterna &n vad de fortjdnar jamfort med andra kriminella strukturer.

Arsrapport avseende den mc-giingsrelaterade brottsligheten

RKP publicerade under varen 1999 forsta gingen en arsrapport’ avseende
den mc-géngsrelaterade brottsligheten i Sverige 1998. Varen 2000 publi-
cerades en motsvarande rapport avseende ar 1999.° Forutom en beskriv-
ning av den mc-géngsrelaterade brottsligheten innehéller rapporterna bl.a.
en bedomning av utvecklingen framat i tiden. I det f6ljande utgér vi fran
rapporten avseende &r 1998 och ldmnar vissa kompletterande uppgifter
som aterfinns i rapporten for ar 1999.

2 RKP/KUT 1999:4.
3 RKP/KUT 2000:6.
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Kriminalitet

I rapporten gors en genomgang av den brottslighet som medlemmar i mc-
gingen antas vara inblandade i. Medlemmar i Hells Angels uppges i allt
storre omfattning bedriva illegal indrivningsverksamhet och de &r verk-
samma i den grazon som finns mellan att ”paminna ménniskor om skul-
der” och utpressning. Den omfattande rapporteringen i medierna om mc-
gingens valdsamhet gynnar en sddan verksamhet. Efter en utpressning i
Malmo skadades mélsédganden allvarligt av en bilbomb, sannolikt p& grund
av att han anmaélt brottet till polisen. Medlemmar i Hells Angels i Malmo
har domts till l&nga fangelsestraff for utpressningen. Misstankar finns om
att klubbmedlemmar dven var inblandade i mordforsoket med bilbomben. I
rapporten for ar 1999 sdgs dock att i Stockholm verkar Hells Angels in-
blandning i indrivnings- och utpressningsverksamhet ha minskat; den
brottsliga trenden dér pekar i stéllet mot ekonomisk kriminalitet via bulva-
ner. Annan brottslighet uppges vara momsbedrégerier i samband med bil-
afférer, hantering av smuggelsprit, bedriagerier och hélerier.

Det finns uppgifter om att medlemmar i savél Hells Angels som Bandi-
dos ér inblandade i narkotikabrottslighet. T.ex. uppges Bandidos ha som
modus operandi att tvinga langare att silja narkotika som tillhandahélls av
medlemmar i klubben. Det forekommer ocksé uppgifter om att medlem-
mar i de bada klubbarna smugglar in och siljer hasch, amfetamin och ko-
kain. I Goteborg har stora beslag av cannabis gjorts i mc-miljon. Manga
personer i den miljon missbrukar sjdlva narkotika.

Det finns information som enligt RKP sammantaget tyder pa att at-
minstone enskilda medlemmar inom Hells Angels i Skane och ASA MC i
Stockholm (knutna till Bandidos) visar ett dkat intresse for sexhandeln,
exempelvis porrvideobutiker, porrklubbar, telefonsexforetag, s.k. escort-
service och prostitution.

I rapporten for &r 1999 ségs att Brodraskapet Woolfpack har utvecklat
sig utanfor kriminalvardsanstalterna och att flera av de nya medlemmarna
har nynazistisk bakgrund. Nar géngets president under aret frigavs fran ett
langvarigt fangelsestraff okade géngets aktivitet markant. Flera av med-
lemmarna antas dgna sig at handel med narkotika. I april 2000 domdes
presidenten dock till fangelse 1 &r och 6 manader for medhjalp till grovt
vapenbrott. Det skulle eventuellt kunna leda till en forsvagning i organisa-
tionen.*

4 Enligt uppgifter till oss fran enskilda polismén - vilka dven uppmirksammats i
massmedierna under sommaren 2000 - tycks emellertid nagon forsvagning inte ha
skett. Brottsligheten inom Brodraskapet Woolfpack har snarare 6kat och enligt
polisen forsoker organisationen ta over olika kriminella marknader i framfor allt
Visteras och Goteborg.
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Ett stort problem &r enligt RKP att lagforing av medlemmar i mc-
gingen allvarligt forsvaras av malsdgandes och vittnens rddsla for att
medverka i utredningar och réttegangar. Detta problem anser man vara av
systemhotande karaktdr, i den meningen att det hotar réttssamhiéllet.
Medlemmarna i mec-géngen utnyttjar kulturen och den myt som omger
dem till att forsvara lagforing. Dels forvintas medlemmarna tiga solida-
riskt infor myndigheterna, dels anvdnds symbolvérdet i mc-géngets klubb-
véstar och namn for att paverka sédvél méldgande och vittnen som medier.

Medlemmarna i mc-gingen begér enligt rapporten oftast brott for egen
rakning och inte for me-gingets. Ibland begas brotten av flera medlemmar
gemensamt och ibland i samarbete med personer utanfor mc-géngets
struktur. Medlemmarna i mc-gingen kommer enligt RKP inte alltid dver-
ens, utan det forekommer en hel del meningsskiljaktigheter och intriger
inom gingen. Sammanhallningen ir, sdger man, manga ginger inte sa
stark som utomstdende kanske kan forledas att tro genom mec-géangens yttre
fasad. Dessa bedomningar kvarstér i rapporten avseende ar 1999.

Vidare uppges att medlemmar i mc-géngen inte alltid kdnner till var-
andras brottsliga verksamhet. Oftast har de en aning om vad det ror sig
om, men séllan har de hela bilden klar for sig. Det uppges vara alltfor stor
in- och utskiftning av medlemmar i me-gingen for att medlemmarna skall
vaga lita pa varandra helt och haéllet. I rapporten papekas ocksé att mer-
parten av de medlemmar i Hells Angels och Bandidos som har ldmnat or-
ganisationen tycks sluta med kriminell verksamhet; d&tminstone 6vergér de
i allménhet till en anonym tillvaro utan kontakt med vare sig mc-
géngsmiljo eller polisen.

I Sverige tar enligt rapporten de fullvirdiga medlemmarna i mec-géngen
ofta sjdlva aktiv del i kriminell verksamhet. Med nagot undantag, har de
inte natt den nivan i den kriminella miljon att de helt kan styra andra och
halla sig sjdlva i bakgrunden.

De flesta medlemmarna i mc-géngen verkar enligt RKP ha dalig eko-
nomi. Det tycks dven rdda en allmén brist pd pengar i gingens gemen-
samma ekonomi. Hells Angels Defence Fund - en stiftelse som samlar in
pengar for att bl.a. stotta fingslade medlemmar - kan mdjligen besitta mer
substantiella tillgngar. P.g.a. sekretessregler &r stiftelsens balansomslut-
ning inte helt kartlagd.

Hells Angels Defence Fund utvecklar enligt rapporten stindigt sin
verksamhet. Den bestar av forséljning av klader, kepsar, bilten, smycken,
marken, tdndare, muggar, m.m. T-shirts trycks i ett eget tryckeri. En kata-
log ges ut med alla artiklar, vilka ofta har texten ”Support Your Local Big
Red Machine”. Big Red Machine ar liktydigt med Hells Angels. Butiker
har &ppnats i Stockholm och Géteborg under namnet “Route 817.°

> Attonde och forsta bokstaven i alfabetet, dvs. HA.
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Framtidsbedomning

Risken for att en valdsam konflikt mellan Hells Angels och Bandidos skall
blossa upp pa nytt bedoms av RKP pé kort sikt vara lag. P4 medellang (tva
till fyra ar) och lang sikt (mer &n fyra ar) bedoms det dock finnas en viss
risk for en sddan konflikt. Forklaringen skulle kunna vara att den gamla
konflikten inte dr glomd, bara undantringd. En annan forklaring ar att
konkurrens pa sikt kommer att kunna uppstd om bade territorium och
”marknadsandelar” i den kriminella vérlden. Det finns ocksa en risk for att
nya gingbildningar uppstér; det kan vara mc-géng eller andra géing som
har mc-gingen som forebild. Bedomningen kvarstar i 1999 ars rapport.
Man pekar dér sérskilt pa risken att Brodraskapet Woolfpack utvecklas till
ett mc-géng av samma typ som Hells Angels och Bandidos.

Mc-géingen antas komma att utveckla den icke konfliktrelaterade kri-
minella verksamheten. Framst foreligger en risk for 6kad narkotikahante-
ring och utvidgad indrivningsverksamhet. Det finns enligt rapporterna
ocksé risk att hoten mot malsdgande och vittnen dkar. Det finns vidare en
okad risk for “korruption”, i vart fall i s4 métto att medlemmar i mc-
gingen lyckas skrdmma foretrddare for myndigheter att fatta for dem for-
delaktiga beslut.

Mc-géngen har redan i dag forsokt béttra pa sitt déliga rykte. Dessa
forsok antas komma att intensifieras genom att medlemmar i mc-géngen
deltar i diverse aktiviteter, t.ex. insamlingar till vilgorande d&ndamél och
utspel i medier. Mc-géngen forsoker pa flera sétt sprida bilden av att de ar
oforskyllt trakasserade av polisen. Det innebér enligt RKP att det finns en
risk for att inte bara allménheten och journalister, utan ocksa tjanstemén
inom rittsviasendet kan fOrledas att underskatta omfattningen av mc-
géngens kriminella verksambhet.

I rapporten avseende ar 1999 sigs att det finns nagra exempel pad per-
soner som tidigare har arbetat inom Forsvarsmakten som 4r medlemmar i
mc-gingen. De har 1dmnat sin tjanst frivilligt eller tvingats att ldmna den
p.g.a. sitt samrore med mc-gidngen. Det hela ses som ett bekymmer och
man vill inte utesluta att vissa medlemmars kunskaper om Forsvarsmak-
tens materiel och skyddsobjekt kan utnyttjas i kriminella syften.

5.3.5 En gemensam nordisk hotbildsanalys
(KRIPOS-rapporten)

Som ett led i en nordisk handlingsplan mot mc-kriminalitet utarbetas och
publiceras varje halvar en gemensam nordisk hotbildsanalys av den krimi-
nella mc-miljon. Analysen avseende ar 1998 har publicerats av den norska
Kriminalpolitisentralen (KRIPOS) i en rapport bendmnd Mc-kriminalitet -



SOU 2000:88 Brottslighet med anknytning till mc-gdng

85

Ars- og statusrapport 1998. Analysen bygger pa information fran polis-
myndigheterna i respektive nordiskt land samt fr&n Interpols Project
Rockers.

Organisationernas utveckling i Norden

Under &r 1998 har det inte registrerats nagra konfrontationer mellan Hells
Angels och Bandidos i Norden. Foretrddare for de bada klubbarna tréffas
regelbundet for att se till att ’fredsavtalet” fran september 1997 hélls. Det
har funnits forslag om att de bada klubbarna skall g& samman i Norden.
Det bedoms dock som foga sannolikt att s sker.

Under det nordiska mc-kriget upplevde Hells Angels och Bandidos ett
starkt tryck frén bade polis och massmedier. For att forsoka forédndra den
negativa bild som allménheten har av klubbarna, har man under 1998 ar-
rangerat flera vialgorenhetstillstdllningar (s.k. Charity Runs). Dessa har
utformats i traditionell stil, ddr publiken givits mojlighet att titta pd motor-
cyklar och uppvisningar av olika slag. Overskottet frin arrangemangen har
donerats till ett vdlgorande dndamal, ofta under mediebevakning. Foretra-
dare for Hells Angels har ockséd upptritt i tv-program och som foreldsare i
néringslivssammanhang.

Trots det relativa lugnet, finns det enligt analysen nagra faktorer som
pa sikt kan komma att hota freden mellan de béda klubbarna. Som ett led i
fredsavtalet beslutades att inga nya avdelningar av respektive klubb skulle
inréttas. Denna &verenskommelse har man emellertid p&d 6dmse sidor for-
sokt kringga genom att knyta till sig supporter-klubbar av olika slag. Det
tycks fraimst vara Bandidos - som dr den mindre av de bada klubbarna -
som har forsokt expandera pa detta sitt, bl.a. genom uppréttande av en ny
typ av supporter-klubbar under namnet Compadres MC. Efter méten mel-
lan foretradare for Hells Angels och Bandidos har dock bl.a. en Compa-
dres-klubb i Finland uppldsts.

Internationellt finns det ocksd exempel pa konflikter som enligt rap-
porten pd sikt skulle kunna medfora att konflikten i Norden blossar upp pa
nytt. I flera europeiska ldnder - bl.a. i Storbritannien, Tyskland, Italien och
Osterrike - soker Bandidos knyta till sig supporterklubbar, vilket inte ses
med blida 6gon fran Hells Angels sida. Om Bandidos lyckas i sina forsok,
kan det leda till nya strider om territorier.

Den konflikt som enligt rapporten utgor det storsta hotet mot freden ar
emellertid den valdsamma konflikt som i Kanada pagar mellan Hells Ang-
els och mc-gidnget Rock Machine (enligt uppgift har den konflikten skor-
dat ett sextiotal liv). Rock Machine har ldnge forsokt bli upptagna i Ban-
didos-familjen. Hells Angels har a sin sida hotat Bandidos med att starta
en 6ppen konflikt 6ver hela virlden om forhandlingarna med Rock Machi-
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ne inte upphor. F.n. tycks forhandlingarna mellan Bandidos och Rock Ma-
chine ligga nere.

Kriminalitet

Under ar 1998 och forsta hélften av &r 1999 har man enligt rapporten kun-
nat mirka en okning av den kriminella aktiviteten 1 miljon i1 och kring
Hells Angels och Bandidos. Brottsligheten pagar pa ménga plan, men den
verksamhet som tycks vara mest inkomstbringande 4r smuggling och for-
séljning av narkotika.

Antalet narkotikabrott som kan knytas till mc-géngen uppges ha okat
under ar 1998. Efterforskningar i Norge med anledning av tva stora nar-
kotikadrenden (108 kg amfetamin respektive 1 ton cannabis) har enligt
rapporten visat att bdde norska och utlindska medlemmar i mc-géing varit
inblandade. Det har dock inte gatt att visa att centrala medlemmar i Hells
Angels eller Bandidos varit inblandade. En teori som framfors i rapporten
dr att enskilda medlemmar i me-géngen “investerar” i narkotikapartier som
smugglas in i Norden av organiserade kriminella personer utanfér mc-
miljon. Medlemmar i mc-géngen antas ocksé vara inblandade i sprit- och
cigarettsmuggling.

Polisen i de olika nordiska ldnderna har gjort flera beslag av vapen,
bomber och sprangéimnen som antas ha anknytning till mc-géingen. Fore-
maélen har funnits gdmda i depéer pd andra platser &n i klubbhusen. Flera
av bomberna har varit mycket kraftiga och klara for sprangning.

Medlemmar i mc-géngen uppges vara inblandade i hallickverksamhet
och som vakter vid s.k. massageinstitut. Det senare tycks framst gilla
Norge. De verkar ocksa som “torpeder” vid indrivning av fordringar.

5.3.6 Sammantriffanden med polis och dklagare

Under ar 1999 och varen 2000 traffade ordforanden och sekreterarna - i
nagra fall deltog d4ven nagon av experterna - ett antal representanter for
polis- och &klagarmyndigheter i landet. De myndigheter som besoktes var
dklagarmyndigheterna i Stockholm, Goteborg och Malmo, Rikskriminal-
polisen (tvd besok) samt polismyndigheterna i Skane lédn (lanskrimi-
nalpolisen i Malmd och polisomrdde Nordvéstra Skane), Hallands lén,
Blekinge lin och Vistmanlands l&n. Vid ett av besdken hos Riks-
kriminalpolisen deltog &dven representanter for polismyndigheterna i
Stockholms 14n och Vistra Goétalands lén.
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Syftet med sammantraffandena var att samla information om bl.a. vil-
ken erfarenhet polis och aklagare har av s.k. mc-relaterad brottslighet. Det
viktigaste som framkom var foljande.

e Medlemmar i mc-géngen hotar och skriimmer vittnen och mélségande.
Aven polismén och andra foretridare for rittsviisendet hotas. Hoten
stéller till stora problem béade pa utredningsstadiet och i rattegangar.

e Medlemmar i mc-géngen dgnar sig dt indrivning av skulder och ibland
ren utpressning.

e Man anvinder sig ofta av ganska subtila, inte alltid verbala, former av
hot som kan vara svéra att bevisa i en réttegang. Denna typ av fortdckta
hot forekommer ocksd i1 andra kriminella kretsar héir i landet, t.ex.
bland brottslingar frén f.d. Sovjetunionen.

e Medlemmar i mc-gidngen dr i viss utstrdckning inblandade i narkoti-
kabrottslighet. Hur omfattande denna inblandning &r radder det emeller-
tid osdkerhet om. Polisen befarar att omfattningen kan komma att dka.

e Det finns inga beldgg for att brottsligheten &r organiserad i den me-
ningen att brotten skulle begas for mc-klubbarnas rakning eller pa order
uppifran. Brotten begés av en eller flera medlemmar fo6r egen rékning,
ibland i samarbete med personer utanfér mc-miljon. Garningsménnen
utnyttjar ofta tillhorigheten till ett mc-géing som ett patryckningsmedel
eller hot.

Problemen med mc-géngen tycks vara storst i Skane. Dér forsoker med-
lemmar i géngen dven etablera sig i andra, fullt lagliga, affdrsverksamhe-
ter; flera ar t.ex. deldgare i restauranger. Misstankar finns om att medlem-
marna anvinder den lagliga verksamheten for att tvitta pengar som tjdnats
pa kriminell verksambhet.

Sarskilt 1 Vidsterds och i viss man dven i Goteborg befaras att Brodra-
skapet Woolfpack kraftigt skall utoka sin brottsliga verksamhet. Det upp-
ges att samtliga medlemmar i1 génget saknar arbete och uteslutande dgnar
sig at att bega brott. Syftet befaras vara att ta over stora delar av de krim-
nella marknaderna i de béda stéiderna. Ganget skall enligt polisen ha knutit
flera kéinda valdsmaén, bl.a. ddmda mdrdare, till sig.

Vid sammantréffandena redogjordes for flera fall d& vapen har hittats i
och kring mc-géingens klubbhus. Det har dock ofta varit problem med att
knyta vapnen till ndgon eller ndgra sérskilda personer och négot kollektivt
ansvar kan ju inte utdomas; i nigot fall har dock flera medlemmar féllts
for att ha haft gemensam besittning till vapen som hittats 1 ett klubbhus.
Flera aklagare papekade i det sammanhanget att olovligt innehav av bl.a.
handgranater och springdmnen inte riknas som vapenbrott utan som brott
mot lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor och dérfor be-
straffas lindrigare dn vapenbrott, ndgot som man inte anser vara rimligt.
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Mot bakgrund av de problem som man har med malsédgande och vittnen
som inte vigar medverka i utredningar, framforde nagra &klagare och po-
lismén tanken pa att 6ka mojligheterna till strafflindring for s.k. kronvitt-
nen. Detta bor i sd fall forenas med nagon form av vittnesskydd
(identitetsbyte, m.m.).

54 Hur brottsligheten har forklarats

Som angetts i avsnitt 5.2 har manga teorier framforts om vad som var or-
saken till mc-kriget under aren 1994-1997. Likasa finns olika forklaringar
till vad som ligger bakom den kriminalitet som medlemmarna i mc-gingen
dgnat sig at efter det att ’fred” slots mellan Hells Angels och Bandidos.
Det ar for vara stdllningstaganden i fraga om straffansvar for deltagande i
organisationer som sysslar med brottslig verksamhet av vikt att dessa fra-
gor belyses.

I den tidigare nimnda BRA-rapporten (Mc-brott, 1999:6) fors en dis-
kussion kring tre mojliga perspektiv pd fenomenet “mc-brottslighet”. Ett
av dessa perspektiv dr att me-gingen kan ses som brottsorganisationer av
klassiskt snitt, i likhet med t.ex. den italienska maffian i USA. Mc-géngen
har i sévdl media som i rapporter fran olika ldnders brottsbekdmpande
myndigheter ocksé beskrivits som regelritta brottsorganisationer som &ag-
nar sig at sofistikerad, oerhdrt valdsam och, inte minst, mycket l6nsam
kriminalitet.

Den officiella rapport som forst satte strékastaren pa brottslighet i rela-
tion till mc-giing, var enligt BRA-rapporten den rapport som ar 1965 pre-
senterades av statsaklagardmbetet i Kalifornien® och som gav en ganska
skrammande bild av Hells Angels framfart i det amerikanska samhéllet. |
den rapporten beskrevs dock inte brottsligheten i termer av organiserad
brottslighet utan snarare som terrorism eller gruppkriminalitet. Det 4r en-
ligt BRA-rapporten forst under 1980-talet som en rad rapporter’ beskriver
mc-gingen som brottsorganisationer. I amerikanska rapporter slogs da
larm om att olika mc-gidng hanterar bl.a. narkotika i mycket stora méngder
och i organiserad form. En betydelsefull rapport presenterades ar 1986 av
en kommission som hade tillsatts av den amerikanske presidenten Ronald
Reagan. Den slutsats som man kom fram till var att fyra stora mc-géng -
Hells Angels, Bandidos, Outlaws och Pagans - var grupper som bedrev
organiserad brottslighet i en omfattning som kunde hota det amerikanska
samhillet. I den rapporten, och i flera rapporter darefter, uppges Hells
Angels vara den organisation som distribuerar mest amfetamin inom USA.

% Se avsnitt 2.3.
7 Hanvisningar finns pa s. 26 ff i BRA-rapporten.
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Vidare anges att de illegala inkomsterna “tvittas” med en rad olika legala
verksamheter. Aven dvriga mc-ging uppges ha narkotikahantering som en
visentlig del av sin verksambhet.

Ocksé i andra ldnder borjade myndigheter pd 1980-talet att framhélla
att mc-géngens brottslighet hade utvecklats pd ett liknande sitt som
angetts i de amerikanska rapporterna. Efter ett mote arrangerat av Interpol
ar 1984 med foretrddare for rattsviasendet i atta lander (Danmark, Frankri-
ke, Holland, Kanada, Schweiz, Storbritannien, USA och Visttyskland)
uppgavs slutsatsen vara att vissa mc-ging bedriver organiserad brottslighet
och detta p4 en internationell niva.®

Den danske kriminologen Joi Bay har i en artikel i Nordisk Tidsskrift
for Kriminalvidenskab (nr 3-4/98) hédvdat att den danska polisen i sin be-
skrivning av mc-géngens verksamhet i Danmark péverkats mycket starkt
av den amerikanska bilden av mc-géngen (s. 197). Denna bild har enligt
Bay sedan formedlats och accepterats av savdl medier som myndigheter
och politiker i Danmark. Fran att mc-gingen tidigare mera uppfattats som
ett ungdomsproblem, har den offentliga bilden av mc-géingen genom denna
process successivt kommit att dndras sé att det 1 dag tycks rdda ndgon sorts
allmén enighet om att s.k. rocker-kriminalitet &r liktydig med organiserad
brottslighet. Bay menar att detta &r en utveckling som inte har nagon for-
ankring 1 verkligheten. Enligt hans uppfattning har den organiserade
brottsligheten 6kat endast ”’pa papiret” (s. 198).

Som ett alternativ till perspektivet att mec-géngen dr brottsorganisatio-
ner, diskuteras ocksa i BRA-rapporten (s. 18 ff) den brottslighet som begas
av medlemmar i mc-géngen ur vad som kallas ett subkulturellt perspektiv.
Joi Bay och andra’ hivdar att den brottslighet (framfor allt valdsbrottslig-
het) som forekom under mc-kriget skall forstds som inslag i en fejd. Det
klubbarna strider om i en sddan situation dr prestige eller status. Det &r
viktigt for klubbarna att visa styrka, inte bara fysisk styrka utan framfor
allt moralisk styrka i bemédrkelsen sammanhallning, solidaritet och brodra-
skap. Styrka visas genom beredskap att forsvara sin egen och klubbens
status. Ofta utloses konflikter av att medlemmar i de olika klubbarna har
hamnat i brak nar de har véstarna pa sig. Under sddana omstidndigheter
representerar medlemmen hela klubben. En annan omsténdighet, som kan
framkalla strider i form av en fejd, 4r om en ny klubb forsoker etablera sig
pa ett territorium som en annan klubb redan anser som sitt. Ett exempel pa
detta kan vara Bandidos etablering i Sverige, vilken inte accepterades av
Hells Angels.

¥ Se hinvisning i BRA-rapporten s. 26.
? Se t.ex. artiklar i Sernhede (red): Olja, krom och manlig gemenskap (Daidalos
1998) och hiinvisningar i BRA-rapporten s. 22.
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Teorin om status som ett vdsentligt inslag i mc-gingens kultur kan en-
ligt BRA-rapporten ocksd delvis forklara en aspekt av mc-géingen som
stéller till problem for réttsvisendet, ndmligen benidgenheten att hota olika
myndigheters personal. Det dr troligen sé att en person eller en klubb ock-
sd kan erhalla status genom att utmana vissa myndigheter. Kanske finns
ocksa ett inslag av detta nar det giller hot mot vittnen, om man ser vittnet
inte som individ utan som en del av rittsvédsendet.

Brottsligheten ar enligt detta andra perspektiv sdledes ett resultat av
den sarskilda kultur (subkultur) som finns inom mc-gingen. Utdver det
subkulturella vérdet status finns det ytterligare en aspekt av outlaw-
kulturen som enligt BRA-rapporten under vissa omstindigheter kan ta sig
uttryck i brottsliga aktiviteter. Inslaget av hedonism kan tjéna som forsta-
else vad avser brott som fortkdrning, trafikonykterhet och forargelsevack-
ande beteende.

Att medlemmar i mc-géingen gor sig skyldiga till andra typer av brott én
de nyss redovisade fornekas knappast av dem som anldgger ett subkultu-
rellt perspektiv pa den brottslighet som har anknytning till mec-gédngen. Det
ar ett faktum att medlemmar av mc-géang har gjort sig skyldiga till narkoti-
kabrott, beskyddarverksamhet och andra brott vars syfte i allt visentligt ar
ekonomisk vinning eller profit. Denna typ av brottslighet kan dock inte
forstas som ett uttryck for fenomenet mc-ging, menar man. Mc-géngen ar
inga brottsorganisationer som planerar och genomfor brottsliga aktiviteter
i syfte att erhalla profit. Forklaringen till att det finns medlemmar som
begar dylika brott, maste sokas hos just dessa individer anser man vidare.
Niér de utfor denna typ av brottslighet kan de sélunda inte anses agera som
medlemmar av ett mc-géng.

Det tredje perspektiv pa den s.k. mc-brottsligheten som diskuteras i
BRA-rapporten (s. 32 ff) ir ett specifikt svenskt sidant som bygger pa
material som finns hos Rikskriminalpolisen (jfr de i foregdende avsnitt
redovisade rapporterna). BRA:s tolkning av det materialet ar att mc-
géngen inte framstar som brottsorganisationer av klassiskt snitt. Daremot
deltar medlemmar i mc-géngen ibland i organiserad brottslighet tillsam-
mans med andra medlemmar eller personer utanfor géngen. Antagandet att
mc-gingen inte dr brottsorganisationer forklaras framfor allt av att det inte
finns ndgot som tyder pé att profiten av den brottslighet som medlemmar-
na begar tillfaller gruppen.

I rapporten papekas att for den enskilde medlemmen i ett mc-ging har
medlemskapet i génget dnda vissa fordelar. Véstens symbolvirde och loja-
liteten inom gruppen anvinds som medel i kontakter med andra kriminella
och med rittsviasendet. I den undre vérlden ”vet” man att det dar forknippat
med vissa risker att ge sig pa en medlem i ett mc-géng. Hela klubben kan
hdmnas en kamrat. Risken for lagféring minskar ocksé pa grund av ménni-
skors rédsla och for att medlemmarna inte “tjallar ” pa en kamrat. I euro-
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peiskt polissamarbete talar man enligt rapporten ibland om franchise-
kriminalitet for att spegla detta forhallande. Den person som begér brott
utnyttjar séledes véstens symbolvidrde och lojalitetsbanden inom ginget i
sin brottsliga verksamhet.

Det finns en risk, papekas det i BRA-rapporten, att mc-gingen i Sveri-
ge - kanske framfor allt Hells Angels - har blivit offer for myten om sig
sjilva. De vill sjdlva framstd som mer sofistikerade och mer organiserade
dn vad de faktiskt dr, inte minst infér andra mc-géng eller kriminella grup-
per. I ndgon man tycks de alltsd striva efter att bli den grupp som ménga
anser att de redan #r. Processen kan enligt BRA jimforas med den som
Hells Angels genomgick i USA under 1960- och det tidiga 1970-talet (se
avsnitt 2.3).
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6 Brottslighet med anknytning till
fraimlingsfientliga eller rasistiska

grupper

6.1 Inledning

P& motsvarande sitt som vi har gjort betrdaffande brottslighet med anknyt-
ning till mec-ging (se foregiende kapitel) har vi samlat in material avseen-
de brottslighet som har anknytning till frimlingsfientliga eller rasistiska
grupper. Den huvudsakliga kéllan till denna information &r sikerhetspoli-
sens arliga rapport avseende brottslighet kopplad till rikets inre sékerhet. I
avsnitt 6.2 redovisar vi delar av innehéllet i dessa rapporter.

Som kommer att framga av redovisningen av sdkerhetspolisens kart-
laggningar utgor brottslighet med rasistiska eller framlingsfientliga for-
tecken en liten del av den totala brottsligheten i Sverige. Flera av dessa
brott dr emellertid av mycket allvarligt slag. S& begicks under ar 1999 néag-
ra mycket uppmirksammade brott av personer med anknytning till rasis-
tiska grupperingar: polismorden i Malexander, mordet pa en syndikalist i
Stockholm och bombattentatet mot ett journalistpar i Nacka.

I kapitlet i 6vrigt diskuterar vi fragan om i vad man den aktuella brotts-
ligheten kan betraktas som organiserad samt vilket hot mot samhéllet de
framlingsfienliga och rasistiska grupperna utgdr.

6.2 Sdkerhetspolisens kartlaggning av
brottslighet kopplad till rikets inre
sakerhet

6.2.1 Inledning

Sékerhetspolisen (SAPO) kartligger sedan ar 1993 brott med en frim-
lingsfientlig, rasistisk, antisemitisk eller homofobisk bakgrund. Kartlagg-



94 Brottslighet med anknytning till.... SOU 2000:88

ningen omfattar numera dven brott inom den s.k. autonoma rdrelsen' och
andra aktioner dér brott har anvints som medel for att uttrycka en politisk
asikt eller for att uppné ett politiskt mal. Resultatet av kartliggningen
publiceras arligen i SAPO:s rapport Brottslighet med koppling till rikets
inre sakerhet.

Hittills har fem rapporter avseende aren 1994/95, 1995/96, 1997, 1998
respektive 1999 presenterats. Fr.o.m. kartlaggningen av 1997 ars brott har
en mingd omarbetningar av det statistiska materialet och den teoretiska
forankringen gjorts, vilket lett till att det inte &r mdjligt att goéra négon
jamforande studie med kartldggningarna for aren fore 1997. Hér presente-
ras darfor endast kartldggningen avseende aren 1997-1999.

Grundmaterialet i kartldggningen ar polisanmdlda brott 1 Sverige. Det
utbyggda datorndtverket for hantering av polisanmélningar, RAR
(Rationell Anmilans Rutin), utgér grunden i insamlingen av relevanta
anmilningar. Materialet bearbetas sedan linsvis och slutligen vid SAPO:s
forfattningsskyddsrotel i Stockholm. Forfattningsskyddsroteln klassifice-
rar brotten i ett antal underkategorier. Indelningen gors med ledning av
dels gidrningsmannens budskap i samband med brottet, dels det aktuella
angreppsobjektet eller offret. De underkategorier som ar aktuella i detta
sammanhang &r brott med framlingsfientliga eller rasistiska inslag, brott
med antisemitiska inslag samt brott med kopplingar till Vit makt-virlden
och extremnationalism. Brott med homofobisk bakgrund redovisar vi i
kapitel 18 1 samband med att frgan om kriminalisering av hets mot homo-
sexuella behandlas.?

For redovisningen av brotten har en uppdelning skett pa tydliga res-
pektive tveksamma fall. For bedomningen har grundfragestillningen varit
om brottet hade begatts oavsett gdrningsmannens uppfattning om offrets
etniska, kulturella eller religiosa bakgrund eller sexuella liggning. Om
svaret pa den fragan dr ja bedoms brottet som tveksamt. Om svaret dr nej
bedoms det som tydligt. I de tveksamma fallen finns dock négot inslag av
missaktning mot aktuell offerkategori, men det tycks inte vara den faktor
som paverkat girningsmannen att begd det aktuella brottet. Brottet har i
stéllet utlosts av ndgon annan anledning, t.ex. svartsjuka, ouppklarade af-
férer, osdmja mellan grannar eller brak pd skolgarden. I en anmélan om
t.ex. ofredande eller olaga hot kan det framkomma att den misstdnkte
ofredar eller hotar mélsdganden darfor att denne ar skyldig den misstankte

' Den autonoma rérelsen ar enligt SAPO:s rapporter en sammanfattande benéim-
ning pé ett flertal 16st sammansatta nitverk och enfrageorienterade grupperingar
med gemensamma ideologiska grundvirderingar. Rérelsen har enligt SAPO sitt
ideologiska ursprung i anarkism och syndikalism.

? Andra kategorier som behandlas i SAPO:s rapporter ir bl.a. brottslighet kopplad
till djurréttsaktivism och brott med koppling till den autonoma roérelsen.
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pengar. I samband med hotet anvinder dock gidrningsmannen uttryck som
”javla svartskalle - 8k hem till ditt hemland” eller ”din snéla jude”. Dessa
yttranden placerar brotten i de olika underkategorierna, men verkar vara en
bieffekt av den egentliga anledningen till bréket. Om det ddremot, i samma
situation, gjorts anmilan om t.ex. foroldmpning eller hets mot folkgrupp sa
skulle dessa bedomas som tydliga” brott. Bedomningen av huruvida ett
fall skall kategoriseras som tveksamt eller tydligt tar alltsd utgangspunkt i
det konkreta brott som anmélan géller.

For de statistiska redovisningarna ér det viktigt att komma ihdg att en
polisanmélan kan innehalla flera brott. For varje redovisningskategori an-
ges darfor dels antal anmélningar, dels antal brott. I vissa fall har en an-
milan innehallit bade brott relevanta for kartlaggningen och brott som inte
faller inom ramen for denna. I dessa fall har endast brott med relevant
bakgrund redovisats.

SAPO:s kartliggning bygger pa polisanmélda brott. Det innebir att
endast de brott som kommer till polisens kdnnedom kan ingd i den pre-
senterade statistiken. Hur stor skillnaden &r mellan den faktiska och den
anmélda brottsligheten - morkertalet - dr svart att uttala sig om. Det finns
en rad faktorer som péaverkar bendgenhet att anméla brott: relationen mel-
lan offer och girningsman, en ekonomisk skadas storlek, forsakringsfor-
hallanden, etc. Det finns i detta sammanhang ocksa ett internt bortfall, dvs.
brott som anméls men som av ett eller annat skil inte fingas upp av in-
samlingsrutinen eller felbedoms i bearbetningsprocessen.

Under rubriken brottslighet kopplad till extremnationalism och Vit
makt-vérlden redovisas brott som inte r direkt riktat mot en bestdimd per-
son eller en grupp av personer som ingar i ndgon av de andra angivna ka-
tegorierna. Ett brott som t.ex. begds av nagon som kan ségas tillhora Vit
makt-viarlden men som riktar sig direkt mot ett offer p.g.a. dennes utldnd-
ska hiarkomst, redovisas under kategorin framlingsfientliga eller rasistiska
brott.

6.2.2 Brott med framlingsfientliga eller rasistiska
inslag

Brotten med inslag av framlingsfientlighet och rasism utgdr den storsta
kategorin av brott i SAPO:s kartldggning. Statistiken omfattar ett brett
spektrum av brott, allt fran grova valdsbrott till klotter. Det gemensamma
ar att brotten r riktade mot enskilda personer eller grupper av personer pa
grund av deras ras eller etniska eller nationella ursprung.

Till kartliggningen avseende &r 1997 rapporterades totalt 1 438 anmal-
ningar av brott med fraimlingsfientlig eller rasistisk bakgrund. Anmélning-
arna omfattade sammanlagt 1 752 brott som anségs vara relevanta (en an-
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mélan kan omfatta flera brott). Av dessa bedomdes 1 350 brott (77%) ha
ett tydligt inslag av framlingsfientlighet eller rasism. Under 1998 okade
det totala antalet anmélda brott till 2 210, varav 1 798 bedémdes ha tydliga
inslag av frimlingsfientlighet eller rasism. Okningen fortsatte under ar
1999, da 2 363 brott (varav 1 902 tydliga) brott anmaildes.

En stor del av de anmailda brotten inom denna kategori var valdsbrott
eller hotbrott. Ar 1997 anmildes salunda 199 misshandelsbrott’ som be-
domdes ha ett tydligt inslag av frdmlingsfientlighet eller rasism. Motsva-
rande tal for ar 1998 och 1999 var 278 respektive 307. Antalet olaga hot
med tydliga inslag av fraimlingsfientlighet eller rasism uppgick ar 1997 till
255, ar 1998 till 321 och ar 1999 till 337. Antalet brott som bedomdes som
tydliga fall av hets mot folkgrupp 6kade fran 165 &r 1997 till 356 ar 1998
for att ar 1999 sjunka nagot till 246 anmélda sédana brott. Som en jamfo-
relse kan ndmnas att det av den officiella kriminalstatistiken framgar att
det ar 1997 anmildes sammanlagt 55 109 misshandelsbrott och 30 248
olaga hot i hela Sverige.

6.2.3 Brott med antisemitiska inslag

Under denna rubrik redovisas de brott som riktats mot enskilda judar och
judiska intressen (t.ex. Judiska forsamlingen) samt egendom som repre-
senterar judendomen. Brotten har placerats i denna kategori dé t.ex. repre-
sentanter for olika judiska foreningar eller enskilda judar utsatts for brott
p-g.a. sin religion. Vid olaga hot eller ofredande kan det handla om att
garningsmannen i skrift eller muntligen uttalar sin missaktning mot offrets
religidsa bakgrund. I vissa fall ligger grupperingar inom Vit makt-varlden
bakom brotten, medan andra brott inte verkar ha ndgon “organiserad” eller
”ideologisk” bakgrund utan endast dr ett uttryck for en personlig missakt-
ning mot judar eller judendomen.

Fran hela landet inrapporterades ar 1997 totalt 82 anmélningar med
antisemitiska inslag. I dessa anmélningar har 99 brott bedomts som rele-
vanta for kartlaggningen, varav 84 brott betecknats som tydliga. Under
aren 1998 och 1999 anmaldes 119 (109 tydliga) respektive 125 (114 tydli-
ga) brott inom denna kategori. De vanligaste brottstyperna hér ar hets mot
folkgrupp och olaga hot.

* Inklusive grov misshandel.
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6.2.4 Brottslighet kopplad till extremnationalism
och Vit makt-virlden

Under denna rubrik redovisas i SAPO:s rapporter brott som kan kopplas
till de extremnationalistiska partierna eller till Vit makt-varlden. Kopp-
lingen kan vara direkt till organisationerna genom t.ex. propaganda eller
uttalanden vid demonstrationer eller moten. Statistiken inkluderar &ven
brott utférda av medlemmar i eller sympatisorer till olika grupperingar
inom dessa kategorier, om det framkommer uppgifter som tyder pa att
brottet utforts som ett uttryck for den ideologi eller for de varderingar som
grupperna star for.* Detta giller dock, som tidigare nidmnts, endast om
brottet inte &r direkt riktat mot ndgon av de malgrupper som avhandlats
tidigare.

Totalt inkluderades i 1997 ars rapport 401 anmélningar i denna katego-
ri. Bland dessa anmilningar bedomdes 469 brott vara relevanta for kart-
laggningen. 1 1998 ars rapport inkluderades 806 anmilningar avseende
940 brott och i 1999 ars rapport 812 anméilningar avseende 966 brott. Det
vanligaste brottet dr hets mot folkgrupp. Antalet sddana brott uppgar i rap-
porterna for aren 1997-1999 till 153, 246 respektive 230. Andra vanliga
brottstyper inom denna kategori dr skadegorelse och olaga hot.

Under denna kategori inkluderas i rapporten avseende ar 1999 tre
mycket uppmirksammade hidndelser, ndmligen polismorden i Malexander,
mordet pa en syndikalist i Séitra utanfér Stockholm och bombattentatet
mot ett journalistpar i Nacka. Brottens koppling till vit makt-vdrlden har
gjorts genom dels giArningsminnens ideologiska stillningstaganden, dels
valet av offer, som enligt rapporten i samtliga fall far anses representera
Z0G.’

6.3 Brottslighetens struktur

Sékerhetspolisens kartldggningar av brottslighet med koppling till rikets
inre sékerhet ger en bild av omfattningen av den framlingsfientliga och
rasistiska brottsligheten numerért och vilken typ av brott med sddan an-
knytning som begés. Av betydelse for vara bedomningar dr emellertid ock-
s& hur och av vem dessa brott begés och eventuellt planeras. Begés de av
personer som ér aktiva inom rasistiska organisationer? I vilken grad &r det
frdga om organiserad brottslighet?

* Vad giller klotterbrotten ricker det t.ex. med att ndgon klottrat ett hakkors eller
t.ex. "NSF” for att det skall inkluderas 1 statistiken.
> Zionist Occupation Government, se avsnitt 3.3.2.
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Den norske forskaren Tore Bjorgo har i sin avhandling Racist and
right-wing violence in Scandinavia (1997) funnit att en majoritet av for-
Ovarna av véld mot invandrare tillhor grupper med en lag nivd nér det
géller organisation och ideologi. Brotten begds ofta under paverkan av
framlingsfientliga argument och slogans fr&n mer ideologiska organisatio-
ner och av védnner som ar aktivister (s. 315 f). Enligt Bjorgo ér en utveck-
lingslinje under 1990-talet emellertid att en dkande andel av forovarna av
rasistiskt vald d4r medlemmar i eller anknutna till mer organiserade grup-
per. Det &r enligt Bjorgo huvudsakligen ett resultat av att antalet lokala
militanta rasistiska ungdomsgrupper i alla de tre skandinaviska ldnderna
har okat betydligt under denna period.

I de kartlaggningar som sikerhetspolisen gjorde avseende aren 1993
och 1994 respektive 1995 och 1996 har ndgon mer omfattande, vélorgani-
serad brottslighet med rasistiska eller framlingsfientliga fortecken inte
kunnat beldggas (kartliggningarna avseende ar 1997 och senare saknar
denna dimension). Det dr oftare fraga om brott som begas av personer som
sympatiserar med Vit makt-rorelsen eller nazism &n om brott begangna av
verkliga aktivister. Aven nir det giller brott som begétts av aktivister ir
det mycket fa som kan betraktas som organiserade. Undantag ar nagra fall
av systematiska hot- och hetskampanjer via telefon eller brev till ett flertal
offer tillhorande en specifik grupp.

Arbetsgruppen med uppgift att motverka och forebygga rasistiskt och
annat etniskt relaterat vald konstaterade i sin rapport Rasistiskt och fram-
lingsfientligt vald (Ds 1998:35) att ndgon mer omfattande, vélorganiserad
brottslighet med rasistiska eller frimlingsfientliga fortecken inte kunnat
beldggas (s. 145). Vidare uppgavs att den stora majoriteten av rasistiska
och framlingsfientliga brott inte ar av allvarlig fysisk karaktér, utan utgors
av upprepade trakasserier som dock kan ha samma sociala och psykolo-
giska effekt pa offren som sddan kriminalitet som straffrattsligt bedoms
allvarligare (s. 16). Man ansdg dock att rasistiska och frimlingsfientliga
brott ytterst utgdr ett hot mot det demokratiska samhéllet.

Vid de sammantréffanden som vi har haft med polismén pa olika héll i
landet har vi tagit upp frdgan, om de brott som begds av medlemmar i ra-
sistiska grupper begas for egen eller for organisationens rdkning. I de
flesta fall tycks det vara fraga om brott som begés av personer eller grup-
per av personer for egen vinnings skull. Polisen i Karlskrona pétalade
dock att en del tydde péa att vissa vinningsbrott begas for att fa medel till
NSF:s verksamhet. Hets mot folkgrupp begés enligt Karlskronapolisen
ofta efter gemensam planldggning av olika former av aktioner.

En frdga som har diskuterats under senare ér &r vilket hot mot samhaél-
let som den frimlingsfientliga eller rasistiska brottsligheten egentligen
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utgor. SAPO uttalade i september 1999 i en rapport’ att politiskt motiverat
vald riktat direkt mot den centrala statsledningen endast forekommer i
undantagsfall i Sverige. I stéllet ser man verksamhet som syftar till att med
olagliga utomparlamentariska metoder forsoka paverka den demokratiska
beslutsprocessen. Ideologiskt motiverade olagliga handlingar utdvas mot
staten och dess representanter eller riktas mot enskilda individer i syfte att
manifestera en politisk asikt.

I detta sammanhang kan nimnas Kalmar tingsrétts dom i april 2000’
som bl.a. avsag atal for flera gérningar med den mycket ovanliga rubrice-
ringen brott mot medborgerlig frihet. Enligt atalen hade gdrningsménnen
uttalat hot mot ett antal vilkdnda kommunpolitiker som offentligen tagit
stillning mot nazister och deras verksamhet. Hoten hade enligt dtalet ut-
talats med uppsét att man skulle pdverka den allménna &siktsbildningen
och inkrénkta pa handlingsfriheten inom politisk organisation. De satte
ocksa yttrandefriheten i fara. Tingsrétten pekade pa att det enligt forarbe-
tena till den aktuella bestdmmelsen i 18 kap. 5 § BrB krévs att fara genom
angreppet uppstéar inte endast for vissa enskilda personers yttrandefrihet
eller foreningsfrihet utan for dessa réittigheter hos en vid krets av medbor-
gare. Att sé varit fallet anségs inte klarlagt, varfor ansvar for brott mot
medborgerlig frihet inte kunde komma 1 fraga. Gidrningsminnen domdes i
stéllet for olaga hot, grovt brott. Hoten skulle enligt tingsritten bedomas
som grova bl.a. med hénsyn till att de utgjort ett angrepp pad milsdgande-
nas yttrande- och &siktsfrihet och eftersom malsdgandena kunnat befara att
det bakom hoten fanns en organisation som for sina syften var beredd att
tillgripa valdsmetoder.

SAPO angav ocksd i den ovan nimnda rapporten att det finns risk for
att angrepp som riktar sig mot staten eller dess representanter pa sikt suc-
cessivt urholkar demokratin och utgor ett allvarligt hot mot den inre séker-
heten. Denna typ av politisk extremism tenderar enligt rapporten att i allt
hogre grad utgora ett hot mot enskilda medborgares trygghet och sékerhet.
Enligt SAPO emanerar det storsta hotet frin Vit makt-rorelsen och da i
synnerhet frin de rasideologiska grupper och enskilda individer som an-
véinder vald, hot eller tvang i den politiska kampen eller som kan befaras
stodja sddan verksamhet. Sékerhetspolisen uttalade att det inte kan ute-
slutas i det korta perspektivet att valdsanvidndningen inom Vit makt-
rorelsen kommer att 6ka, men att det finns lite som talar for att 6kningen i
sddana fall skulle bli bestdende.

¢ Atergivet i betankandet Den Centrala Polisen (SOU 2000:25, s. 187 ).
72000-04-25 i mal B 2086-99.
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7 Tidigare atgiarder och forslag

7.1 Inledning

Under senare ar har en rad lagstiftningsatgirder och andra atgérder vidta-
gits - 1 Sverige och i andra ldnder - i syfte att motverka den organiserade
brottsligheten och brottslighet med anknytning till mc-géing och rasistiska
grupper. | detta kapitel redovisas nigra sddana atgirder som har anknyt-
ning till vart uppdrag. Atgirder som har vidtagits inom ramen for det
straffrittsliga samarbetet inom EU och i FN redovisas i kapitel 13.

I avsnitt 7.2 redovisas forst det forslag till straff for organiserad rasism
som ar 1991 lades fram av Utredningen for atgérder mot etnisk diskrimi-
nering. Vidare ldmnas en redogdrelse for relevanta nationella lagstift-
ningsédtgirder som har genomforts under senare ar eller som planeras. Dér
beskrivs nigra olika utredningar som pégar eller har avslutats under senare
tid. I avsnitt 7.3 avhandlas négra frdgor som har aktualiserats i Danmark
och Norge, bl.a. mojligheterna att forbjuda vissa typer av organisationer.
Dar ldmnas dven en redogorelse for det tyska Inrikesministeriets beslut ar
1983 att forbjuda och upplosa Hells Angels i Hamburg.

7.2 Nationella lagstiftningsprojekt och
utredningar

7.2.1 Ett forslag om straff for organiserad rasism

Ett forslag till lagstiftning riktad mot rasistiska organisationers verksamhet
lades fram av Utredningen for atgdrder mot etnisk diskriminering i delbe-
tdnkandet Organiserad rasism (SOU 1991:75). Utredningen foreslog att en
ny straffbestimmelse avseende organiserad rasism och stod dt organise-
rad rasism skulle foras in i brottsbalken (ny 16 kap. 7 § BrB). Enligt for-
slaget skulle det goras straffbart att delta i, bilda eller stodja en samman-
slutning som, genom att medverka i eller uppmana till brottslighet som
innebér véld, hot eller tving, méste anses forfolja folkgrupp eller annan
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sddan grupp av personer pa grund av ras, hudfirg, nationellt eller etniskt
ursprung eller trosbekénnelse. Motsvarande bestimmelse foreslogs inford
17 kap. 4 § tryckfrihetsforordningen.

Regeringen gjorde emellertid bedomningen att utredningens forslag
inte borde genomforas (prop. 1993/94:101) och anforde bl.a. foljande (s.
241).

Niér det géller mojligheten att i praktiken effektivt tillimpa straffbestimmelser
dr det av vikt att det straffbara omrédet dr klart angivet (......) Av betydelse for
tillimpningen av de foreslagna straffbestimmelserna ar ocksa att de innehaller
ett stort antal rekvisit. For att fillande dom skall kunna meddelas méste dessa
rekvisit vara uppfyllda och tickta av uppsat. Det kan hér forutses betydande
svérigheter 1 bevishidnseende. De sammanslutningar som forslagets straff-
bestdmmelser tar sikte pa torde inte vara registrerade och kan litt ombildas. De
behdver inte ha ndgon styrelse eller stadgar. I praktiken torde det vara fraga om
16st sammansatta grupperingar utan nagon egentlig organisationsstruktur. Své-
righeten att tillimpa straffbestimmelser av detta slag kan leda till att bestim-
melserna blir ineffektiva och darigenom utgor ett daligt hjdlpmedel i kampen
mot rasismen. En rasistisk organisation kan ndmligen of6rtjant komma att upp-
fattas som godkdnd av samhdllet i fall d& inget réttsligt forfarande inleds eller,
om sa sker, detta inte leder till fdllande dom (........ )

Ytterligare en aspekt dr att det dr svart att utforma straffbestimmelser av
den typ utredningen foreslar utan att eftersitta grundlidggande réttssikerhets-
krav vad giller forutsebarhet och avgriansning av det straffbara omradet. Som
papekats frén ett flertal remissinstanser finns det i en rad hidnseenden betydande
osékerhet om den ndrmare innebdrden av de foreslagna straffbestimmelserna.
Osikerheten géller bade vilka sammanslutningar som bestdmmelsen &r tillamp-
lig pé och vilken befattning med sammanslutningen som é&r avsedd att medfora
ansvar. Eftersom de foreslagna straffbestimmelserna for med sig en inskrénk-
ning av den grundlagsfésta foreningsfriheten talar vad som nu har sagts med
sdrskild styrka mot att genomfora forslaget.

I enlighet med regeringens bedomning i propositionen infordes saledes
ingen straffbestimmelse om organiserad rasism.'

Konstitutionsutskottet behandlade i betdnkandet 1996/97:KU14 bl.a. en
motion med yrkande om att riksdagen skulle ge regeringen till kdnna att
deltagande 1 eller stod till en sammanslutning, som dgnar sig at rasistisk
forfoljelse genom att ligga bakom eller uppmana till allvarliga brott, borde
kriminaliseras. Utskottet ansdg att riksdagen borde vidhalla sin tidigare
beddmning i fraga om forbud mot rasistiska organisationer m.m. och av-
styrkte motionen. Riksdagen foljde utskottet. I betdnkandet 1997/98:KU32
behandlade utskottet ater en motion om kriminalisering av deltagande i
rasistiska organisationer. Utskottet avstyrkte bifall till motionen med hén-

" Bet. 1993/94:JuU13, rskr. 1993/94:298.
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visning till att regeringen avsag att tillsétta en utredning som skulle dver-
viga fragan om kriminalisering av deltagande i organisationer som sysslar
med organiserad brottslighet (var kommitté).

Aven under 1998/99 &rs riksmétet limnades motioner om brottslighet
som begds av rasistiska och andra kriminella organisationer till riksdagen.
I en motion foreslogs att enskilds deltagande i organiserad brottslighet
skall kriminaliseras pa ungefar samma sitt som foreslogs i SOU 1991:75.
Den avslogs emellertid med hénvisning till att vért arbete inte borde fore-
gripas.” Liknande forslag limnades i motioner till foregdende riksmote,
men #ven dessa avslogs.’

7.2.2 Lagstiftningsatgirder under senare ar

Straffet for overgrepp i rdttssak skirptes den 1 juli 1997. Bakgrunden till
lagdndringen var att klimatet i och omkring réttegdngar bedomdes ha
hardnat. Systematiska och organiserade Overgrepp i réttssak forekommer
enligt vad som uttalades i propositionen* i samband med utredning och
lagforing av brottslighet med anknytning till mc-géing. Aven i samband
med grov narkotikabrottslighet finns det enligt forarbetena tecken pé att
sddana hot har 6kat. Riksdagen har nyligen som sin mening, i enlighet med
vad en majoritet 1 Justitieutskottet anfort, gett regeringen till kdnna att
Overgrepp 1 réttssak bor tillmdtas samma straffvirde som mened och att
straffskalan for det forstnimnda brottet bor utformas i enlighet hirmed.’
Regeringen har 6verldmnat skrivelsen till oss (se vidare kapitel 20). Har
kan ocksd ndmnas att det genom dndringar i lagen (1991:483) om finge-
rade personuppgifter har blivit l4ttare for den som riskerar att utsittas for
allvarlig brottslighet att 4 medgivande att anvénda fingerade personupp-
gifter.

Den 1 april 1998 tradde vissa dndringar i polislagen (1984:387) i kraft.
Det huvudsakliga syftet med éndringarna var att 6ka polisens mdjligheter
att ingripa i forebyggande syfte vid storningar av den allménna ordningen
eller sikerheten. En bestimmelse infordes som ger polisen mdjlighet att i
samband med sddana storningar spirra av eller pa annat satt forbjuda till-
trade till ett visst omrade eller utrymme. Polisen far ocksa i brottsforebyg-
gande och brottsbeivrande syfte inhdmta uppgifter fran transportforetag
om passagerare, last och fordon. S&dana uppgifter bedoms kunna komma

? Bet. 1999/2000:KU11.

3 Bet. 1999/2000:JuU7, rskr. 1999/2000:129.
* Prop. 1996/97:135.

* Bet. 1999/2000:JuU7, rskr 1999/2000:129.
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till anvéndning i polisens brottsbekdmpning, t.ex. for att kartldgga narkoti-
kans véagar eller beskriva strukturen av en viss organiserad brottslighet.

Riksdagen antog i juni 1998 en ny polisdatalag (1998:622). Lagen,
som triddde i kraft den 1 april 1999, gor det mojligt for polisen att, nér det
finns misstankar om allvarlig brottslig verksamhet, fora datoriserade kri-
minalunderrittelseregister. Liknande regler betrdffande tullens underrét-
telseverksamhet finns i lagen (1997:1058) om register i Tullverkets brotts-
bekdmpande verksamhet.

Den 1 juli 1998 trddde en ny lag (1998:150) om kameradvervakning i
kraft. Enligt forarbetena® dr det huvudsakliga syftet med lagen att reglera
anvindningen av kameradvervakning pa ett sddant sétt att detta hjalpmedel
for att forhindra brott och minska risken for olyckor kan utnyttjas pé ett
effektivt sétt samtidigt som ett tillfredsstdllande skydd mot integri-
tetskrédnkningar upprétthélls. Rétten att, framst i brottsforebyggande syfte,
bedriva allmén kameradvervakning efter tillstdnd utvidgades jamfort med
vad som gillde tidigare. Polisen ges ritt att under begrdnsad tid bedriva
allmén kameradvervakning utan tillstind om det av sérskild anledning
finns risk for att allvarlig brottslighet som innebér fara for liv eller hélsa
eller for att allvarlig forstorelse av egendom kommer att utdvas pa en viss
plats och syftet med overvakningen é&r att forebygga eller forhindra brott.

Regeringen dverlimnade i juni 1998 en proposition’ till riksdagen med
forslag till lagstifining som syftar till att 6ka méjligheterna att ingripa mot
vissa mc-klubbar. Den nya lagstiftningen, som antogs av riksdagen och
tradde 1 kraft den 1 april 1999, innebér bl.a. att det blivit ldttare att genom-
fora husrannsakan i lokaler som anvinds av personer som kan antas dgna
sig &t brottslig verksamhet (28 kap. 3 § RB). Genom en &ndring i inkasso-
lagen (1974:182) forsvarades samtidigt mojligheterna att bedriva inkasso-
verksamhet utan tillstand.

Med verkan fran den 1 juli 1999 har en ny straffbestimmelse, penning-
hdileri, forts in 1 brottsbalken for att 6ka mdjligheterna att komma till rétta
med penningtvitt. Flera dndringar gjordes samtidigt i lagen (1993:768) om
atgirder mot penningtvitt. De innebdr i huvudsak att skyldigheten for
banker och andra institut att granska och ldmna uppgifter till polisen vid
misstinkt skatte- eller tullbrott har utokats. En ny lag (1999:163) om pen-
ningtvattregister infordes samtidigt. Foretag som omfattas av uppgifts-
skyldighet har enligt den lagen ritt att med hjélp av ADB fora register
over sddana uppgifter som foretaget lamnat till polisen med stéd av pen-
ningtvittslagen. Slutligen infordes en skyldighet for en revisor, som i
samband med granskning av ett aktiebolag finner att en styrelseledamot

% Prop. 1997/98:64.
7 Prop. 1997/98:181.
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eller den verkstéllande direktéren kan misstinkas for penninghéleri, att
gora en anmadlan hirom till &klagare (10 kap. 38 § aktiebolagslagen).

Den 1 juli 2000 trddde vissa dndringar i vapenlagen (1996:67) och i
lagen (1988:254) om forbud betraffande knivar och andra farliga foremal i
kraft. Andringarna syftar enligt propositionen® till att ytterligare motverka
att skjutvapen och knivar kommer till anvéindning vid valdsbrott eller pa
annat sédtt missbrukas. Bl.a. har reglerna om forvaring av skjutvapen och
om tillstind till innehav av vissa typer av vapen skérpts. Vidare har infors
ett forbud mot att, utom i vissa undantagsfall, inneha skjutvapen pa allmén
plats.

7.2.3 Utredningar

Straffansvarsutredningen Overlimnade 1 januari 1997 sitt betinkande
Straffansvarets grianser (SOU 1996:185). I betdnkandet behandlades bl.a.
frdgan om fleras deltagande i brott. Utredningen hade ddrvid granskat
medverkansansvaret enligt BrB och foreslog vissa fordndringar som syftar
till att gora det straffrittsliga ansvaret tydligt vid bl.a. gdngbrottslighet i
mera organiserade former. Vidare foreslog utredningen bl.a. att man skall
overga till ett mera generellt och heltickande ansvar for forberedelse till
brott. P det sittet skall mojligheterna vidgas att pa ett tidigt stadium in-
gripa mot planerad brottslighet av allvarligt slag, t.ex. vissa former av
brottslighet med anknytning till mc-géng och ekonomisk brottslighet. Be-
tdnkandet har remissbehandlats och bereds for nirvarande inom Justitie-
departementet.

Forslag om straffansvar for juridiska personer foreslogs av Foretags-
botsutredningen 1 dess betdnkande Straffansvar for juridiska personer
(SOU 1997:127). Enligt forslaget skall foretag och andra juridiska perso-
ner kunna domas till straff (foretagsboter). De nuvarande reglerna om fo-
retagsbot foreslogs bli upphavda. Straffansvar for juridiska personer skall
forutsitta att en fysisk person har begatt brott i den juridiska personens
verksamhet. Tillimpningsomrédet for straffansvar for juridiska personer
skall enligt forslaget i forsta hand omfatta vissa utvalda” brott. Detta se-
lektiva urval begrinsas i princip till naringsrelaterade straffbestimmelser.
Aven detta betinkande har remissbehandlats och bereds vidare inom Jus-
titiedepartementet.

I april 1998 Overldimnade Buggningsutredningen sitt betinkande Om
buggning och andra hemliga tvingsmedel (SOU 1998:46) till justitiemi-
nistern. Utredningen foreslog att s.k. buggning under vissa forutsittningar
skall f4 anviandas vid utredning av brott av sarskilt allvarligt slag. Darut-

¥ Prop. 1999/2000:27.
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over foreslogs bl.a. att hemlig teleavlyssning och hemlig kameradvervak-
ning skall fa anvéndas vid nagot fler brott &n i dag. Regeringen dverldm-
nade i april 2000 en remiss till lagrddet dér det bl.a. foreslogs att buggning
skall inféras som ett nytt hemligt tvdngsmedel, bendmnt hemlig avlyss-
ning. Med anledning av synpunkter som lagradet framforde pa forslaget ar
det f.n. foremal for fortsatta overviaganden inom Justitiedepartementet.

Brottsofferutredningen behandlade i sitt betdnkande Brottsoffer - Vad
har gjorts? Vad bor goras? (SOU 1998:40) bl.a. fragor om skydd och ano-
nymitet for vittnen m.fl. Regeringen gav i november 1999 i enlighet med
utredningens forslag rikspolisstyrelsen i uppdrag att i samrad med vissa
andra myndigheter utarbeta ett nationellt handlingsprogram for skydd av
bevispersoner. Uppdraget skall redovisas senast den 30 november 2000. I
enlighet med utredningens forslag genomfors nu ocksd en forsoksverk-
samhet med videokonferens i domstolar (SFS 1999:613). Bl.a. skall forhor
med vittnen och mélségande kunna ske genom anvéndande av videoteknik.

Forverkandeutredningen hade i uppdrag att mot bakgrund av utveck-
lingen i friga om ekonomisk och annan grov och organiserad brottslighet,
sarskilt narkotikabrottslighet, undersoka om dagens regler om forverkande
av vinning av brott &r tillrdckliga for att man skall kunna angripa denna
brottslighet pa ett effektivt sitt. Utredningen lade i sitt betdnkande Effek-
tivare forverkandelagstiftning (SOU 1999:147) fram vissa forslag i syfte
att effektivisera reglerna om forverkande av tillgangar med brottslig an-
knytning.

SAPO/Rikskrimkommittén overlimnade i april 2000 sitt betinkande
Den Centrala Polisen (SOU 2000:25). Kommittén lamnade i betdnkandet
forslag till ett antal atgdrder som man ansdg bor vidtas for att polisen pa
ett battre sitt skall kunna bekdmpa den organiserade brottsligheten. Bl.a.
foreslogs att en for hela polisen gemensam underrittelseverksamhet skall
inrdttas och att gemensamma aktionsgrupper mellan skilda enheter pa
central och lokal niva skall upprittas med inriktning pa sérskilda mal.
Kommittén foreslog ocksd att SAPO och Rikskriminalpolisen skall slés
samman.

Sedan varen 1999 arbetar Mediegrundlagsutredningen (Ju 1999:01)
med vissa fragor pad tryck- och yttrandefrihetens omréde. Utredningen
skall ta stillning till om dndringar bor ske ndr det géller ldngden och be-
rakningen av preskriptionstider for tryckfrihets- och yttrandefrihetsbrott.
Uppdraget dr i den delen foranlett av bl.a. vissa problem vid tillimpningen
av brottet hets mot folkgrupp. Vidare skall utredningen dvervéga bl.a. om
ytterligare brott, fraimst olaga hot, skall 14ggas till den s.k. brottskatalogen
i TF och YGL.

I juni 1999 tillkallades en sérskild utredare med uppgift att géra en
oversyn av bestdmmelsen om olaga diskriminering. Utredningen - 7999
drs diskrimineringsutredning (Ju 1999:10) - skall ta stéllning till om lag-
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stiftningen om olaga diskriminering har en ldmplig omfattning och ut-
formning for att den skall kunna utgdra ett effektivt medel mot diskrimine-
ring. Vidare skall man ta upp fragan, om det dr mojligt och lampligt att
utmonstra termen ras, anviand om ménniskor, ur lagstiftningen. 1 dvrigt
skall utredningen behandla bl.a. frigan om anvéndningen av termen sexu-
ell laggning i syfte att dstadkomma en konsekvent anvdndning av den i
lagstiftningen.

7.3 Atgirder i nigra andra linder

7.3.1 Danmark
1997 ars lagéndringar

I mars 1995 presenterade en arbetsgrupp under det danska Justitsministe-
riet en handlingsplan om organiserad kriminalitet och mc-kriminalitet
(’rockerkriminalitet”). Handlingsplanen innehdll en rad forslag till atgér-
der och flera av dem ledde ocksa till lagstiftning.” I det foljande limnas en
kort redogorelse for nagra av lagstiftningsatgirderna som kan vara av in-
tresse fOr oss.

Domstolsforhandlingar i Danmark ar enligt huvudregeln offentliga. I
32 § retsplejeloven finns emellertid regler som gor det mojligt att i vissa
fall stinga ute sdrskilda grupper av personer fran en rittegdng. Genom ett
tilligg som gjordes ar 1997 ar det mdjligt att neka enskilda personer eller
grupper av personer tilltrdde till en forhandling om det dr nddvéandigt for
att en part eller ett vittne skall kunna l&dmna en “’sandferdig forklaring”.
Med stéd av den bestimmelsen beslutade Ostre Landsrett i ett avgdrande
ar 1998 att samtliga &horare med anknytning till Hells Angels eller Bandi-
dos skulle limna forhandlingssalen under ett vittnesforhor.'® Hér kan ock-
s& ndmnas att den personkrets som skyddas av den danska motsvarigheten
till bestimmelsen om &vergrepp i réttssak utvidgades ndgot genom lag-
stiftningen ar 1997.

Vidare skdrptes straffet i vdbenloven for olovligt innehav av vapen.
Samtidigt inférdes en ny bestimmelse i 20 kap. straffeloven om Almen-
farlige forbrydelser. Enligt denna bestimmelse (192 a §) kan den, som i
strid med vabenlovens regler innehar eller pa andra sitt hanterar sarskilt
farliga vapen eller explosiva varor, domas till fingelse i hogst fyra ar. Det
ansags att det for fall dd ndgon innehar sérskilt farliga vapen eller explosi-
va dmnen som kan valla betydande skador borde finnas tillgang till en

? Lov nr 350 och 411 antagna den 23 maj respektive 10 juni 1997.
10 Ugeskrift for Raetsvesende 1998:665/1.
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strangare straffskala d4n den som finns i vébenloven (fiangelse i hogst tva
ar). I dansk specialstraffritt forekommer som regel inte straff overstigande
fangelse i tva ar.

I 6vrigt kan nédmnas att straffet for grova valdsbrott och for aterfall i
véldsbrott skdrptes genom lagstiftningen 1997. Mgjligheten att forverka
egendom fran den som doms for séarskilt allvarliga brott utvidgades ocksa.
For att den som befinns skyldig till ett brott pa vilket kan folja fangelse i
sex ar skall undga forverkande av egendom maéste han eller hon gora san-
nolikt att den aktuella egendomen forvirvats pa ett lagligt sitt. Aklagaren
behover saledes 1 dessa situationer inte, som annars ar fallet, bevisa att
egendomen utgdr utbyte av brott.

”Rockerloven”

Den 16 oktober 1996 tridde lov om forbud mod ophold i bestemte ejen-
domme, populért bendmnd “rockerloven”, i kraft. Bakgrunden till att lagen
antogs var de valdsamma angrepp pa klubblokaler m.m. som skett under
det “krig” som pagick mellan mc-klubbarna Hells Angels och Bandidos.
Med stod av lagen kan polisen forbjuda enskilda personer att uppehélla sig
i en fastighet (ejendom) som tjénar som tillhall for en grupp som personen
i fréga tillhor, om det finns risk for angrepp mot fastigheten som innebér
fara for kringboende. Om risken for angrepp ér betydande, far polisen for-
bjuda envar att uppehélla sig i fastigheten. Ett forbud kan vara tidsbegran-
sat eller gilla tills vidare. Om risken for angrepp upphor skall forbudet
upphévas. Uppsétligt 6vertrddande av ett utfirdat forbud kan bestraffas
med fangelse 1 hogst tva ar.

Lagen, som ursprungligen var av tillfillig karaktér, har permanentats
genom lag 1998." Vid den tidpunkten (juni 1998) hade enligt en redovis-
ning i lagforslaget'> sammanlagt 654 individuella uppehallsforbud med-
delats 220 personer. Samtliga var medlemmar i ndgon av klubbarna Hells
Angels och Bandidos. Generella uppehallsforbud hade meddelats i fem
fall. Férbuden hade berdrt sammanlagt 26 fastigheter. Atal for dvertridel-
se av forbud hade vickts i fyra fall.

Rigsadvokatens undersokning av méjligheterna att upplosa Hells
Angels och Bandidos

P& uppmaning av Justitsministeriet inledde den danske Rigsadvokaten vid
arsskiftet 1996/1997 en undersdkning av mdjligheterna att med stdd av

""Lov nr 406 antagen den 26 juni 1998.
"2 Lovforslag nr L 61 1997-98.
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78 § i den danska grundloven upplosa mc-klubbarna Hells Angels och
Bandidos. Undersokningen, som var synnerligen omfattande (bl.a. samla-
des 45 000 sidor underréttelsematerial in), utmynnade i att Rigsadvokaten
fann att det inte fanns underlag for att védcka talan om att klubbarna skulle
upplosas.

178 § grundloven slas forst fast att medborgarna har ritt att utan fore-
gdende godkdnnande bilda foreningar for vilket lagligt &ndamal som helst.
I paragrafens andra stycke anges:

Foreninger, der virker ved eller sdger at na deres mal ved vold, anstiftelse af
vold eller lignende strafbar pavirkning af anderledes taenkende, bliver at oplé-
se ved dom.

Niér en forening har uppldsts kan dess formogenhet, arkiv, protokoll, m.m.
forverkas (75 § straffeloven). Den som deltar i en forenings verksamhet
efter att den har upplosts genom dom kan enligt 132 a § straffeloven do-
mas till fangelse i hogst ett &r.

Rigsadvokaten konstaterar i sin rapport till Justitsministeriet den 27
april 1998" att det for att me-klubbarna skall kunna upplosas krivs dels att
klubbarna dr foreningar i grundlovens mening, dels att de “voldelige akti-
viteter” som forekommer utfors pa foreningens vignar. Nagra problem att
visa att klubbarna &r foreningar i grundlovens mening anser Rigsadvoka-
ten inte foreligga. Den svéra fragan dr om det kan bevisas att Hells Angels
och Bandidos som foreningar “virker ved eller sdger at nd deres mal ved
vold, anstiftelse af vold eller lignende strafbar pévirkning af anderledes
taenkende”.

Grundlovens 78 § har aldrig anvénts i praxis och det rader darfor enligt
Rigsadvokaten en viss osédkerhet i frigan om den forening som skall for-
bjudas maste ha nagot sérskilt syfte med sin verksamhet. Rigsadvokatens
bedomning &r dock att bestimmelsen ar tillamplig bara pa foreningar som
har ett politiskt, ideologiskt, agitatoriskt eller liknande syfte med sin
valdsutdvning. Han konstaterar direfter att ingenting i det material och de
upplysningar som har samlats in tyder pa att Hells Angels eller Bandidos
som foreningar genom véldsutdvning forsoker na politiska, ideologiska,
agitatoriska eller liknande mal. Det foreligger inte heller ndgra vésentliga
uppgifter om valdsutévning fran foreningarnas sida riktad mot staten, and-
ra offentliga myndigheter eller medborgarnas utdvande av grundlagsfésta
rattigheter. Rigsadvokaten finner darfor att det redan pa grund av att mc-
klubbarna inte har ett sddant syfte som avses i grundlovsbestimmelsen
saknas forutsittningar att upplosa klubbarna.

13 Journal nr G 1893. KL.
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Eftersom det rader en viss osdkerhet i frdgan, om den aktuella fore-
ningen maste ha ett visst syfte med sin valdsutdvning for att 78 § grundlo-
ven skall kunna tillimpas, har Rigsadvokaten emellertid ocksd gjort en
ingdende provning av fragan, om de valdshandlingar som medlemmarna i
Hells Angels och Bandidos har befunnits skyldiga till har foretagits pa
klubbens vignar. Inledningsvis konstateras dérvid att det ligger i sakens
natur att det inte kan stéllas krav pa att det av klubbens stadgar framgér att
den forsoker uppné sina mal genom anvindande av vald. Det avgorande ar
1 stéllet vilken bedomning som kan goras av den verksamhet som klubben
reellt star for. Rigsadvokaten forutsétter att en forening inte kan anses ver-
ka genom vald om den valdsutdévning som forekommer bestar i endast
enstaka girningar, dven om dessa i sig dr av allvarligt slag. Det maste kré-
vas att foreningen under den tid den existerat har foretagit eller hotat med
véldsamma handlingar i en sddan omfattning att det ingar som ett
”dominerende eller almindeligt led” i foreningens verksamhet.

Rigsadvokatens undersokning visar att sdvdl Hells Angels som Bandi-
dos bestédr av personer som i stor omfattning dr domda for brott med an-
knytning till valdsutovning. Detta forhdllande &r emellertid enligt Rigsad-
vokaten inte tillrickligt for att man skall kunna siga att klubbarna som
sddana verkar genom véld och ddrmed kan uppldsas. Det maste ocksé be-
visas att de straffbara girningarna har begatts pd klubbarnas viagnar.
Rigsadvokatens bedomning efter en noggrann analys av det material som
har samlats in &r att det inte finns tillrdckligt underlag for att hdvda att
Hells Angels eller Bandidos som ett “dominerende eller almindeligt led” i
sin verksamhet utovar vald eller uppmanar till vald. Materialet utgoér en-
dast underlag for ett antagande om att klubbarna i stor utstrackning har
valdsbendgna personer som medlemmar. Rigsadvokaten har i sin bedom-
ning antagit att det 4r han som maste bevisa att forutsittningarna for att
upplosa klubbarna foreligger och att det beviskrav som darvid géller ar
detsamma som géller i brottmal.

7.3.2 Norge
Metodeutvalget

I mars 1997 6verlamnande Metodeutvalget till det norska Justisdeparte-
mentet betdnkandet Etterforskingsmetoder for bekjempelse av kriminalitet
(NOU 1997:15). Som betédnkandets namn antyder behandlades dar framst
fragor om vilka spaningsmetoder polisen skall f4 anvdnda och om anvéind-
ning av tvingsmedel vid bekdmpande av olika former av kriminalitet. Bl.a.
foreslogs att s.k. buggning pd forsok skulle inforas som ett straffprocessu-
ellt tvengsmedel i Norge.
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Utredningen tog emellertid ocksa kort upp négra andra fragor med sér-
skild anknytning till kriminalitet i ”mc-miljon”. Det gillde bl.a. mdjlighe-
ter att liksom i Danmark forbjuda medlemmar i mc-ging att uppehalla sig
pa vissa platser och mojligheten att forbjuda vissa typer av organisationer.
Utredningen konstaterade att det i och for sig inte ingick i dess uppdrag att
behandla dessa fragor men man uttryckte dnda en viss skepsis och uttalade
att man for sin del inte hade funnit anledning att foresld nagra sdrskilda
regler for bekdmpande av s.k. me-kriminalitet.

Utredningen ville dock peka pé att det redan enligt gdllande rétt finns
vissa straffréttsliga sanktioner som skulle kunna bli aktuella i samband
med atal mot personer med anknytning till me-géing. Utredningen tankte
da sarskilt pa forverkande av egendom och foretagsstraft (foretaksstraff).
Foretagsstraff kan enligt 48 a § i den norska straffeloven drabba inte bara
aktiebolag och andra bolag utan ocksa t.ex. féreningar och andra samman-
slutningar. Man skulle enligt utredningen ocksa kunna ténka sig att i vissa
fall anvinda reglerna om forlust av rittigheter (rettighetstap). Den som
doms for brott kan enligt 29 § ff straffeloven frantas bl.a. rdtten att inneha
offentlig eller annan anstédllning som personen i fraga genom brottet har
visat sig oldmplig for. Andra rittigheter som kan frintas den domde ar
rostritten och ritten att gora varnplikt. Vanligen frantas den domde den
aktuella réttigheten pa viss tid, men vissa réttigheter - bl.a. rétten till of-
fentlig anstéllning - kan i och for sig forloras for alltid.

Odelstingsproposisjon nr 64 1998-99

Flera av de forslag som Metodeutvalget hade lagt fram behandlades i en
proposition i maj 1999." I propositionen lades bl.a. fram forslag om utvid-
gad anvindning av telefonavlyssning. Daremot ville man med hénvisning
till bl.a. privatlivets helgd inte foresla att buggning infors.

I propositionen togs ocksd upp nagra fragor som hade behandlats av
Sikkerhetsutvalget i dess betidnkande Strafferettslige regler i terrorist-
bekjempelsen (NOU 1993:3). Det gillde bl.a. om 104 a § straffeloven om
bildande och deltagande i vissa typer av sammanslutningar skulle &ndras.
Enligt den bestdmmelsen kan den straffas som bildar, deltar i eller stoder
en privat organisation av militér karaktér. Straff kan dven 4domas den som
bildar, deltar i eller stoder en forening eller sammanslutning som har till
syfte att genom sabotage, maktutdvning eller andra olagliga medel stora
samhéllsordningen eller erhélla inflytande i1 offentliga angeldgenheter.
Vad som omfattas av bestimmelsen &r bildande, deltagande i eller stod till
olika sammanslutningar p.g.a. de handlingar dessa kan komma att utfora.

' Ot prp nr 64 1998-99.
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Frdgan som Sikkerhetsutvalget hade behandlat var om 104 a § skulle ut-
vidgas till att bestraffa bl.a. bildande av sammanslutningar med vissa
dsikter, t.ex. nynazistiska grupper. Sikkerhetsutvalget ansdg emellertid att
en sadan utvidgning inte borde ske och pekade dérvid bl.a. pa att fore-
ningsfriheten skulle trddas for nér och att det var battre att organisationer-
nas asikter blev bemotta i en offentlig debatt. 1 propositionen gjordes
samma beddmning och man hénvisade dér dven till att Stortinget ar 1993
klart gatt emot inférandet av ett forbud mot rasistiska eller nazistiska or-
ganisationer.

Odelstingsproposisjon nr 40 1999/2000

Den norska regeringen har i april 2000 lagt fram en proposition'” med ett
antal forslag till dndringar i straffeloven och straffeprosessloven. Forsla-
gen syftar till att skydda dem som upptréader i brottmalsrattegangar mot hot
och repressalier. Forslagen innebdr bl.a. att det vid allvarlig brottslighet
blir mgjligt att anvdnda sig av helt eller delvis anonyma vittnen. Det géller
savél under forundersdkningen som vid sjélva rittegangen.

I propositionen foreslds dven inférandet av en ny straffbestimmelse -
motarbeiding av rettsvesenet - motsvarande den svenska bestimmelsen om
Overgrepp 1 rattssak. Straffet foreslds vara fiangelse i hogst fem ar. Har
girningsmannen tidigare domts for motarbeiding av rettsvesenet eller har
brottet utforts under ”serdeles skjerpende omstendigheter” kan domas till
féangelse 1 hogst tio ar.

Ovrigt

Straffet for brott mot den norska vépenloven skérptes vésentligt ar 1998.
Bakgrunden till detta var bl.a. ett dnskemal om att forhindra den yrkes-
méssiga och organiserade inforseln och handeln med skjutvapen samt att
stdvja anvidndningen av vapen i vissa kriminella miljéer. Att olovligen
infora, avhénda sig eller forvérva ett skjutvapen eller ammunition kan en-
ligt 33 § vApenloven medfora béter eller fingelse i hogst tva &r. Ar brottet
grovt kan boter eller fangelse 1 hogst fyra &r 4&domas.

"> Ot prp nr 40 1999/2000.
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7.3.3 Tyska Inrikesministeriets forbud mot Hells
Angels 1 Hamburg'

Den 21 oktober 1983 beslutade det davarande vésttyska Inrikesminsteriet
att, med stod av artikel 9 i den tyska grundlagen (Grundgesetz) och artikel
3 i den tyska foreningslagen, forbjuda foreningen Hells Angels i Hamburg.
Genom dom den 18 oktober 1988 faststéillde Bundesverwaltungsgericht
beslutet. Enligt bestimmelserna i foreningslagen medforde beslutet att
foreningen skulle uppldsas och dess egendom forverkas. Vidare foljde av
lagen att foreningens symboler inte fick anvidndas offentligt.

Inrikesministeriet anforde i sitt beslut att Hells Angels &r en forening
vars aktiviteter strider mot strafflagen. Man hinvisade darvid till de
”Regler for Hells Angels Germany” som sindes in till foreningsregistret i
Hamburg i samband med att foreningen blev registrerad &r 1978. Enligt
inrikesministeriet uttrycktes i dessa regler en kriminell vilja. Genom att
medlemmarna enligt reglerna var forpliktade att leva som outlaws var de
ocksé forpliktade att bryta mot géllande lagar. Vidare pekades pé att van-
ligt arbete ansdgs vara en vederstyggelse och att medlemmarna darfor
maste skaffa sig inkomster genom kriminella aktiviteter. Hir nimndes att
koppleri och utpressning var tva av foreningens huvudaktiviteter och att
man i foreningen ockséd dgnade sig at illegal handel och befattning med
vapen. De ledande personerna i foreningen var domda for ett stort antal
brott.

Hells Angels syfte var enligt Inrikesministeriet att begd brott. Man an-
sdg det klarlagt att brotten planerades vid méten i foreningens lokaler.
Brotten ansdgs begangna pa foreningens vagnar. Till grund for det still-
ningstagandet lades dels de géllande reglerna for foreningen, dels vad som
framkommit om foreningens struktur, kommandosystem, varderingar och
instdllning till samhéllet i 6vrigt. Det lades ocksé stor vikt vid de faktiska
forhallandena, ndmligen att majoriteten av de fullvérdiga medlemmarna i
klubben var domda for brott som méste anses begangna i klubbens namn.

Bundesverwaltungsgericht faststidllde Inrikesministeriets beslut. 1 fra-
gan, om medlemmarnas beteende kunde tillskrivas foreningen betonade
domstolen att medlemmarnas rittsstridiga beteende maste anses prigla
foreningen och utgdra en del av dess yttre framtoning. Man uttalade vidare
att det inte finns nigot krav pa att det rittsstridiga beteendet skall utgora
en huvudsaklig del av foreningens verksamhet eller att det méste ha varit
en del av foreningens ursprungliga syfte for att foreningen skall anses ha
ett otillatet syfte.

' Redogorelsen i detta avsnitt bygger pa en rapport som upprittats hos den danske
Rigspolitichefen ar 1997.
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8 Avgransningen av vart uppdrag

8.1 Vért uppdrag géller straffrattsliga fragor

Vi har i uppdrag att utreda fragor om brottslighet med anknytning till olika
typer av organisationer. S& formulerat ter sig uppdraget mycket omfattan-
de och skulle kunna innefatta en méngd aspekter pd brottsbekdmpning.
Uppdraget ar emellertid inte sé vittomfamnande, utan &r begrénsat pa olika
sétt.

Forst och framst dr uppdraget begrinsat péd det séttet att vi skall utreda
fragor om straffansvar for deltagande i1 organisationer som sysslar med
brottslig verksamhet och vissa andra straffrdttsliga fragor med anknytning
hartill (bl.a. bestimmelsen om hets mot folkgrupp och kriminalisering av
hets mot homosexuella). Uppdraget omfattar sdledes inte polisidra fragor,
dvs. frdgor om hur polisen skall vara organiserad eller vilka arbets- och
spaningsmetoder man skall anvénda sig av. Som ndmnts i avsnitt 7.2 lade
SAPO/Rikskrim-kommittén i april 2000 fram vissa forslag som giller den
typen av fragor.

Det ingér inte heller i vart uppdrag att behandla rent processuella fra-
gor, t.ex. anviandningen av tvangsmedel. Som redovisats tidigare pagar f.n.
arbete 1 regeringskansliet med Buggningsutredningens forslag om viss
anviandning av s.k. buggning samt om utdkad anvindning av hemlig tele-
avlyssning och hemlig kameradvervakning.

Regler som - sérskilt i det internationella samarbetet - har kommit allt
mer i fokus nér det géller bekdmpandet av organiserad brottslighet &r reg-
ler om forverkande, sérskilt forverkande av vinning av brott. Det ingér
emellertid inte i vart uppdrag att behandla regler om forverkande. Hér kan
ndmnas att Forverkandeutredningen nyligen i sitt betinkande Effektivare
forverkandelagstiftning (SOU 1999:147) har lagt fram vissa forslag 1 syfte
att effektivisera reglerna om forverkande av tillgangar med brottslig an-
knytning.

Malsédgande och vittnen utsitts inte séllan for olika former av hot fran
den tilltalade eller frin personer med anknytning till den tilltalade. Vi har
behandlat detta problem for réttsvisendet ur ett straffréttsligt perspektiv
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(kapitel 19 och 20). Daremot har vi inte tagit upp fragor om skydd for
malsdgande och vittnen i samband med réttegangar eller om mojlighet att
ldmna anonyma vittnesmal. Detta dr viktiga frdgor men de ligger utanfor
ramen for véart uppdrag och utreddes for ovrigt relativt nyligen av Brotts-
offerutredningen.' Har kan dven nidmnas att regeringen i november 1999 i
enlighet med utredningens forslag gav Rikspolisstyrelsen i uppdrag att i
samrad med vissa andra myndigheter utarbeta ett nationellt handlingspro-
gram for skydd av bevispersoner.

Av direktiven framgér att vart uppdrag har foranletts huvudsakligen av
héndelser under senare ar med anknytning till vissa mc-klubbar och till
rasistiska organisationers verksamhet. Det sdgs emellertid ocksa att vi
skall beakta det internationella samarbetet nir det géller att bekdmpa orga-
niserad brottslighet. Detta vicker frdgan om i vilken utstrackning vi skall
studera och ldmna forslag som tar sikte pa brottslighet som inte har ndgon
anknytning till mc-géngen eller de rasistiska organisationer och gruppe-
ringar som finns hér i landet. En stor del av den organiserade brottslighe-
ten i Sverige - t.ex. den organiserade narkotikasmugglingen och ménni-
skosmugglingen - begés ndmligen av personer eller grupper som inte har
nagon anknytning till de grupperna (dven om samarbete ibland forekom-
mer, se avsnitt 5.3.4).

Vi har gjort den beddmningen att vira 6vervidganden i forsta hand skall
grundas pd vad som framkommit om brottslighet som pa olika sétt har
anknytning till mc-géng och till rasistiska grupperingar. Foljaktligen har vi
koncentrerat vart kartliggningsarbete till denna brottslighet. Vi har emel-
lertid ocksé forsokt skaffa oss en bild av omfattningen och karaktéren av
den organiserade brottsligheten i Sverige generellt. Ett stillningstagande
till frigan om kriminalisering av aktivt deltagande i organisationer som
har brottslighet som ett vésentligt inslag i sin verksamhet bor ndmligen
inte grundas enbart pd vad som forekommer inom mc-géngen och de ra-
sistiska grupperingarna.

8.2 Nagra sdrskilda fragor
8.2.1 Organisationsforbud

Till vart uppdrag hor att dvervdga om det bor goras straffbart att aktivt
delta i1 organisationer som har brottslighet som ett vdsentligt inslag i sin
verksamhet. Sadant aktivt deltagande skulle enligt direktiven kunna besta
t.ex. i finansiering av organisationen, upplatelse av lokal till denna eller
aktivt stdd pa annat sétt, dock inte enbart genom medlemskap. En friga

!'Se avsnitt 7.2.3.
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som inte alls berdrs i direktiven, men som dndd far anses ha ett naturligt
samband med uppdraget, r frigan, om ett regelritt forbud bor inféras mot
vissa typer av organisationer, framfor allt rasistiska organisationer. Aven
om vi séledes inte har fitt i uppgift att overvidga den fragan, skulle det
enligt var uppfattning te sig onaturligt att helt ga forbi den.

Fragan om inforande av ett forbud mot rasistiska organisationer i Sve-
rige har diskuterats under ménga &r. I debatten har anforts en rad skél bade
for och emot ett sddant forbud. Efter ndgra mycket uppmérksammade
véaldsdad under senare ar med kopplingar till nazistiska grupper, har fragan
fatt ny aktualitet.

De som foresprékar ett forbud mot rasistiska organisationer anser att
det dr viktigt att samhaéllet tydligt tar avstand frén rasism och att ett férbud
ar en viktig markering infér medborgarna om vilka virderingar och normer
som bor gélla i samhéllet. Genom ett forbud skulle man enligt dessa fore-
sprékare forsvara rasistiska organisationers mojligheter att arbeta effektivt
och forhindra att deras budskap far ett omfattande genomslag i samhallet.
Vidare har anforts att bestimmelserna i FN:s rasdiskrimineringskonven-
tion - vilken Sverige tilltrddde ar 1971 - dr utformade pa ett saddant sitt att
Sverige ar skyldigt att infora ett uttryckligt forbud mot rasistiska organisa-
tioner.

Argumenten mot ett organisationsforbud ar av flera olika slag. Nagra
av argumenten &r av principiell natur. S hédvdas att ett forbud skulle utgd-
ra ett odnskat ingrepp i foreningsfriheten och att det vore ett nederlag for
demokratin att forbjuda vissa typer av &sikter. Andra argument dr mera
juridisk-tekniska men innefattar ocksé rittssékerhetsaspekter. Man fragar
sig sdlunda vad det mera precist ar som skall forbjudas. De rasistiska
grupperna dr i manga fall ratt [6sliga sammanslutningar och det skulle for
en domstol bli svart att precisera objektet for ett forbud. Ett underkdnnan-
de av ett forbudsyrkande eller yrkande om ansvar for dvertriadelse av ett
generellt, 1 lag angivet, forbud skulle kunna innebéra att en rasistisk grup-
pering uppfattas som godkiind av samhillet. Aven sadana rasistiska sam-
manslutningar som ar foreningar i juridisk bemérkelse kan mycket l4tt
ombildas, varfor ett forbud skulle bli tdimligen verkningldst. Vidare fragar
man sig vad forbudet konkret skall innebéra, dvs. vad det &r som man inte
fér gora.

Slutligen anfors frdn motstandarna till ett forbud en rad argument som
uttrycker oro for vilken effekt ett forbud mot rasistiska organisationer
skulle fa. T.ex. skulle ett forbud kunna leda till en 6kad underjordisk verk-
samhet bland de rasistiska grupperna, vilket i sin tur skulle kunna innebara
att de blev farligare och svarare att kontrollera. Grupperna skulle pa detta
sdtt ockséd kunna utgdra en lockelse for spanningssokande ungdomar. Nér
det géller FN:s rasdiskrimineringskonvention hivdas att den svenska lag-
stiftningen uppfyller konventionens krav, eftersom den medfor att varje
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yttring av rasism dr kriminaliserad. Lagstiftningen tvingar pa det sittet i
praktiken organisationer som framjar rasdiskriminering till passivitet. Man
pekar ocksd pd att Sverige redan ndr konventionen formulerades gjorde
klart sin instdllning att man inte ansag sig forpliktad att infora ett regelrétt
forbud mot rasistiska organisationer.

Fragan om skyldigheten att i enlighet med rasdiskrimineringskonven-
tionen infora ett forbud mot rasistiska organisationer har i Sverige setts
som framst en straffrdttslig fraga. Detta dr mahénda inte ett helt korrekt
synsétt; primért dr det en associationsrdttslig fraga som ocksé beror fore-
ningsfriheten. I manga ldnder krdvs for att en organisation skall kunna
verka som juridisk person (ingé avtal, fora talan vid domstol, etc.) att den
pa nagot sitt dr registrerad hos en myndighet. Ett forbud mot eller beslut
om upplosande av en viss organisation fér i dessa ldnder saledes réttsverk-
ningar oberoende av vilka straffréttsliga konsekvenser forbudet kan med-
fora, ndmligen pé det sittet att den inte léngre kan verka som en juridisk
person. I Sverige dr en forenings - som ar den associationsform som é&r
aktuell hér - réttsliga status ddaremot inte beroende av ndgon myndighetsét-
gérd. For att en forening skall bli en juridisk person krévs i Sverige endast
att stadgar antas och att en styrelse utses. Foreningar kan dirigenom ocksé
mycket 1att ombildas.

Vi delar den uppfattning som tidigare har redovisats i friga om FN:s
rasdiskrimineringskonvention i s matto att ndgon forpliktelse att infora
ytterligare straffrdttsliga sanktioner inte finns. Det &r i detta hénseende
tillrackligt att lagstiftningen ér s utformad att den kriminaliserar alla ut-
tryck for rasism, dvs. sé att varje foretrddare eller medlem i en sédan orga-
nisation gor sig skyldig till brott sa fort han eller hon forsoker fora ut ett
rasistiskt budskap. Den svenska lagstiftningen uppfyller enligt var mening
dessa krav.

Vi anser vidare att de skél som tidigare har framforts mot ett organisa-
tionsforbud fortfarande har stark barkraft. Med hansyn till den Iosliga
struktur som manga av de rasistiska grupperingarna har och till den litthet
med vilken en organisation enligt nuvarande regler kan ombildas, skulle
ett forbud - oavsett om det dr frdga om ett i lag utformat forbud eller ett
forbud som meddelats av domstol - vara mycket svart att upprétthalla. Det
finns en klar risk for havererade rittsprocesser som i vérsta fall kan dra ett
16jets skimmer 6ver lagstiftningen och réttsvasendet.

Ett forbud mot rasistiska organisationer skulle enligt var uppfattning
inte heller vara ett sirskilt effektivt medel for att komma till rdtta med den
rasism som finns i vart samhélle. Den kampen fors béttre med andra me-
del, t.ex. genom informations- och paverkanskampanjer i skolor och pa
arbetsplatser. Naturligtvis maste dven ldmpliga straffréttsliga sanktioner
finnas mot uttryck for rasism. Men dessa skall enligt var mening vara ut-
formade sé att de kriminaliserar girningar genom vilka rasistiska asikter
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tar sig uttryck. Att forbjuda sjdlva existensen av en rasistisk organisation
ar varken ldmpligt eller effektivt.

8.2.2 Kronvittnen

Under senare &r har man i Sverige sett flera exempel pa att malsédgande,
vittnen och andra forhorspersoner av ridsla for repressalier inte medverkar
under forundersokningen av ett brott eller infor en réttegdng dndrar upp-
gifter som tidigare har ldmnats. Detta ses av manga poliser och &klagare
som vi har traffat som ett stort problem och pé flera hall har uttryckts 6ns-
kemal om att man, som ett sitt bland andra for att komma till ratta med
denna problematik, i Sverige skall infora ett system med s.k. kronvittnen.
Det skulle innebéra att den som berédttar sanningen och dirmed medverkar
till att andra gdrningsmén blir fdllda sjdlv kan g fri fran straff eller fa en
lindrigare pafoljd. Det har papekats att system med strafflindring for kron-
vittnen finns i manga av virldens ldnder, inklusive flertalet europeiska
lander.

129 kap. 5 § forsta stycket 3 finns en bestimmelse som anger att ritten
vid straffmédtningen i skélig omfattning skall beakta om den tilltalade fti-
villigt angett sig. Bestimmelsen avser endast angivelse av egna brott. I
forarbetena® diskuterades om den borde avse dven kronvittnen. Overvi-
gande skél anségs emellertid tala mot ett sddant system och nagot utrymme
for att vid straffmétningen beakta att den tilltalade avsldjat sina med-
brottslingar finns inte enligt bestimmelsen. Ett litet utrymme for att helt
undantagsvis beakta omstindigheter av detta slag kan dock, enligt vad som
uttalades i propositionen, finnas med stod av 29 kap. 5 § forsta stycket 8.
Enligt den punkten finns ndmligen mojlighet att vid straffmétningen be-
akta dven andra omstandigheter &n som anges i punkterna 1-7.

Fragan om ansvarsfrihet eller strafflindring for kronvittnen &r en svar
fraga som kréver ingdende dverviganden. Inte minst réttssédkerhetsaspekter
maste beaktas. En sddan ordning skulle nog ibland kunna underlitta poli-
sens arbete med att avsldja och utreda t.ex. organiserad brottslighet. Man
kan emellertid inte bortse fran risken att en misstiankt eller atalad person
lamnar osanna uppgifter om andra for att skaffa sig sjilv fordelar. Det
skulle kunna bli en extra svérighet for domstolarna att bedoma vérdet av
bevisning som framkommit pa detta sitt. Manga andra fragor - bl.a. pro-
cessuella frdgor som principer for dtals vickande - maste ocksé overvégas.

Aven om frigan om inférande av ett system med ansvarsfrihet eller
strafflindring for kronvittnen delvis &r en straffréttslig friga som ocksé har
ndra samband med vart uppdrag, har vi gjort bedomningen att fragan &r

? Prop. 1987/88:120 s. 92.
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alltfor omfattande och svar for att vi inom den tidsram som givits oss skall
kunna utreda den pé ett tillfredsstillande sétt. Vi vill ocksa papeka att fra-
gan pa olika sétt overvdgs inom ramen for det straffrittsliga samarbetet
inom savil EU som FN.? D4 det inte heller av vara direktiv framgér att vi
skall overviga fragan har vi darfor lamnat den.

8.2.3 Vissa tryckfrihetsrittsliga fragor

Som har framgatt av var redogorelse i kapitel 3 anvédnder sig de rasistiska
grupperna i Sverige av méanga olika sitt for att sprida sin propaganda:
tryckta alster, internet och inte minst den s.k. Vit makt-musiken. Vid véra
sammantraffanden med polis och adklagare och dven med JK har vi blivit
uppmérksammade pa ménga viktiga fragor, varav ndgra emellertid faller
utanfor vart uppdrag.

Preskriptionstiden enligt vanlig lag for hets mot folkgrupp som inte ar
ringa dr fem &r. I TF och YGL finns det ddremot sarskilt korta preskrip-
tionstider for tryckfrihets- och yttrandefrihetsbrott. Det finns ocksa sér-
skilda regler om nér preskriptionstiden borjar 16pa som hénger samman
med nér en tryckt skrift givits ut eller nér t.ex. en ljudupptagning varit
tillgdnglig for spridning. Dessa regler har visat sig vara svéra att tillimpa
och det ar ocksa vanligt att de grupper som saluhaller bl.a. tidskrifter och
CD-skivor underléter att forse dem med ursprungsuppgifter eller forser
dem med oriktiga sddana uppgifter. Dessa fragor har vi emellertid inte alls
behandlat, eftersom de f.n. dr foremal for dvervdganden i Mediegrund-
lagsutredningen.” Vi kan bara understryka det angeldgna i att de tillimp-
ningsproblem som forekommer i mojligaste man undanrgjs.

Ett annat problem som har pétalats under vart arbete dr att det numera
inte alltid &r mojligt att avgdra om en skrift dr framstalld i tryckpress eller
inte. Det har medfort vissa avgrédnsningsproblem p& TF:s omréde. TF gél-
ler enligt huvudregeln for skrifter som framstélls i tryckpress. Darutover
omfattar TF dven skrifter som har mangfaldigats genom stencilering, foto-
kopiering eller liknande tekniskt forfarande. En skrift som inte har fram-
stéllts 1 tryckpress omfattas emellertid endast om utgivningsbevis finns for
skriften eller om skriften har forsetts med sérskilda s.k. ursprungsuppgif-
ter. De alster som de rasistiska grupperna i Sverige sprider saknar ofta
sddana uppgifter. Om det inte med sédkerhet gér att avgora om ett sddant
alster dr framstillt i en tryckpress eller inte, kan man inte heller avgéra om

? Fragan 6vervigs bl.a. inom EU:s sektorsévergripande arbetsgrupp mot organise-
rad brottslighet (MDG) och i arbetet med en FN-konvention om grinsdverskridan-
de organiserad brottslighet (se vidare kapitel 13).

* Ju 1999:01, dir. 1999:8.
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det ar JK eller allmédn aklagare som har ritt att vicka eventuellt atal for
hets mot folkgrupp. Inte heller denna fraga har vi emellertid behandlat
vidare, eftersom dven den faller inom ramen for det uppdrag som givits
Mediegrundlagsutredningen.
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