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Samverkansradet har ordet

2011 gick den sérskilda satsningen mot grov organiserad
brottslighet in i en ny fas. Vi lamnade startfasen som
praglades av uppbyggnad och nya arbetsformer till en fas dar
samverkan utvecklas allt mer.

Detta mérks inte minst genom att fler forslag till insatser i
Operativa radet nu initieras av andra myndigheter dn Polisen.
Under 2010 kom ett av 20 forslag fran andra myndigheter,
under 2011 héjdes den andelen till ett av tre. Dessutom har
ovriga myndigheter tidsmassigt mer 4n férdubblat sin narvaro
i gemensamma insatser.

Resultatet for 2011 ér bra, dven om satsningen dnnu inte
nétt sin fulla potential. Arbetet har givit drygt 200 utdémda
fangelsedr och en positiv utveckling av den tillgangsinriktade
brottsbekdmpningen. Det ér gladjande att fokuseringen pa de
kriminellas pengar borjar ge resultat.

Ett spannande exempel pé detta dr en insats i Skdne mot
illegal handel med tobak. Hdr uppdagades att en kriminell
konstellation importerade vattenpipstobak till Sverige. De
betalade varken punktskatt eller moms f6r varorna. Dessutom
packade de om tobaken i falska paket, med vilkinda
varumarken.

Arendet startade i februari och gick till 4tal augusti. Tva av
garningsmannen domdes for grovt bokféringsbrott och grovt
skattebrott. De alades att betala 243 miljoner i skatt och
domdes till fingelsestraff i sju ar och niringsférbud. Arendet
initierades och leddes av Ekobrottsmyndigheten, med stort
bistand av Skatteverket, Tullverket och Polisens aktionsgrupp i
samverkansomrade Syd.

Aven underrittelseverksamheten har utvecklats under
2011. Den samverkan mellan de sju regionala underréttelse-
centrena och det nationella underréttelsecentret som var
grundtanken med satsningen 4r nu etablerad.

En nyhet under 2011 ar att Operativa radet fick utokat
ledningsansvar. Det innebdr att rddet leder bade den operativa
verksamheten och den nationella samordningen av den
gemensamma underrattelseverksamheten. Detta har lett till
tydligare beslutsvagar och battre samordning. Inte minst
utredningen och rattegangsférhandlingen mot en rad
individer i Sodertélje visar att samverkansformen ér effektiv
och framgangsrik for lagféring av de riktigt grovt kriminella.

I Sodertiljearendet kompletteras lagforingen med
administrativa atgirder frin flera myndigheter. Atgirderna
riktas mot personer och deras nétverk i den kriminella miljén
vilket forsvarar for dem att fortsétta med brottslighet och
forsvagar nitverken som utovar den.

Nista steg i kampen mot grov organiserad brottslighet 4r
att i storre grad involvera niringsliv och statliga och kommu-
nala aktorer. Deras vapen heter administrativa atgarder.
Exempel ar kommunernas tillstandsgivning och foretagens
kontroll av underentreprendérer for att undvika svart arbets-
kraft och ekonomisk brottslighet. Det finns mycket att gora pa
manga hall och i manga branscher.

Slutligen vill jag framhalla att denna satsning innebér en
unik, banbrytande samverkan mellan myndigheter. Jag siger
unik for jag kdnner inte till ndgot annat land dar tio myndig-
heter jobbar ihop sa konkret mot organiserad brottslighet,
bade i underrittelsearbetet och genom operativa insatser.

Bengt Svenson

Rikspolischef
Ordférande i Samverkansradet
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Regeringsuppdraget

Under hosten 2007 tog regeringen beslut om en nationell
satsning mot den grova organiserade brottsligheten. Justitie-
departementet gav ett antal experter i uppdrag att limna
forslag till atgarder for en effektivare och mer uthéllig
bekidmpning av denna brottslighet. Med st6d av experternas
forslag' utformade regeringen ett beslut for hur arbetet skulle
ga vidare.

I juli 2008 fick Rikspolisstyrelsen i uppdrag att sikerstalla
en effektiv och uthéllig verksamhet for bekdmpning av den
grova organiserade brottsligheten. Arbetet skulle bedrivas
tillsammans med Ekobrottsmyndigheten, Kriminalvarden,
Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen, Skatteverket,
Sikerhetspolisen, Tullverket och Aklagarmyndigheten. Under
2010 anslot dven Forsakringskassan till den myndighetsge-
mensamma satsningen mot grov organiserad brottslighet och
ingér numera bade i Samverkansradet och i Operativa radet.

I uppdraget ingar att vidta atgarder for att

o inritta sdrskilda aktionsgrupper vid atta polismyndigheter
och Rikskriminalpolisen

o etablera permanenta myndighetsgemensamma Ruc? pa atta
platser i landet

o fortsitta att utveckla ett myndighetsgemensamt Nuc®

o sakerstilla en bred myndighetsrepresentation i Operativa
rddet dir representanterna har befogenhet att fatta
bindande beslut for den myndighet de féretrader.*

Nationell mobilisering — évervaganden och férslag (Ds 2008:38).
Regionala underréttelsecenter.
Nationellt underréttelsecenter.

s =

Uppdraget omfattade ocksa att myndigheterna i 6vrigt skulle
6vervéga och vidta atgirder som bidrar till att genomféra
uppdraget. Polisen fick i uppdrag att ansvara for all samord-
ning i samband med att uppdraget genomférdes. Regeringen
uttryckte tydligt att utgdngspunkten for uppdraget skulle vara
att detta genomfordes utifran en av myndigheterna gemen-
samt framtagen lagesbild, som utmynnade i ett beslut om en
gemensam nationell strategisk inriktning.

I uppdraget ingar ocksa att arligen redovisa resultaten av
den sérskilda satsningen for att bekdmpa den grova organise-
rade brottsligheten.

Slutredovisningen av uppdraget 6verlamnades till
regeringen i slutet av juni 2009.° I redovisningen presentera-
des bland annat att det ursprungliga Operativa radet skulle
delas i tva rad: Samverkansradet och Operativa rédet i en ny
konstellation.

Regeringsbeslut I:7 Uppdrag till Rikspolisstyrelsen och andra berérda myndigheter att vidta atgérder for att

sékerstalla en effektiv och uthallig bekdmpning av den grova organiserade brottsligheten (Ju2008/5776/PO).

o1

Slutredovisning regeringen 2009-06-26 (POA 400-4599/08).
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Den myndighetsgemensamma plattformen

I juni 2009 undertecknades en 6verenskommelse mellan
Ekobrottsmyndigheten, Kriminalvarden, Kronofogdemyndig-
heten, Kustbevakningen, Rikspolisstyrelsen, Skatteverket,
Sikerhetspolisen, Tullverket och Aklagarmyndigheten. Under
2010, beslutades att dven Forsakringskassan skulle erbjudas
mdjlighet att ingd i den myndighetsgemensamma satsningen.
De ar sedan april 2010 fullvirdiga medlemmar i samtliga
forum inom satsningen. I denna redovisning benamns
ovanstdende myndigheter fortsittningsvis de samverkande
myndigheterna.

Den myndighetsgemensamma satsningen mot den grova
organiserade brottsligheten inleddes den 1 juli 2009. Organi-
sationen for satsningen bestar av Samverkansradet, Operativa
rddet, ett kansli, Nuc, atta Ruc och étta aktionsgrupper. Denna
gemensamma plattform beskrivs nedan.

SAMVERKANSRADET

Radets huvuduppgift 4r att bestilla en myndighetsgemensam
lagesbild av den grova organiserade brottsligheten och att fatta
beslut om den strategiska inriktningen for den myndighetsge-
mensamma satsningen. Samverkansradet bestar av tio
myndighetschefer. Ridet sammantrader tva gdnger per &r med
rikspolischefen som ordférande och rikskriminalchefen som
foredragande. Beslut fattas alltid i konsensus.

OPERATIVA RADET

Operativa radet bestar av operativa chefer fran de samver-
kande myndigheterna. Representanterna i radet har mandat
att for sin myndighet eller polisregion fatta operativa beslut,
vilket bland annat innebdr att det ska finnas resurser att tillga
nér det krévs for en insats®. Operativa radet har i uppgift att
prioritera den nationella operativa inriktningen samt att
besluta om anvandandet av aktionsgrupperna’ och andra
multidisciplindra resurser® i enskilda insatser. Beslut fattas
alltid i konsensus med rikskriminalchefen som ordférande.

KANSLIET FOR SAMVERKANSRADET OCH
OPERATIVA RADET

Till stod for de bada raden finns ett kansli. Detta bestar av sju
personer. Kansliet utgér en myndighetsgemensam bered-
nings-, uppfoljnings- och redovisningsfunktion. Kansliets
huvuduppgift 4r att planera, bereda, limna forslag till beslut,

Med insats avses i denna redovisning insatser beslutade av Operativa radet.
Se sida 6, avsnitt 3.6

| detta forum ingar aven Migrationsverket.

- © 0O 3 O

0 Goteborg, Malmé, Norrkdping, Stockholm, Sundsvall, Umeé, Uppsala och Orebro.

protokollera samt folja upp Samverkansradets och Operativa
rddets méten. Dessutom ansvarar Kansliet for att arligen
sammanstilla en redovisning till regeringen rérande resultatet
av den myndighetsgemensamma satsningen mot grov
organiserad brottslighet.

NATIONELLT UNDERRATTELSECENTER - NUC

Arbetet med att utveckla Nuc ingick i regeringsuppdraget.
Under 2009 startade formeringen av Nuc tillsammans med de
samverkande myndigheterna®. Nuc bestar av en handldggar-
grupp som leds av en styrgrupp och stdds av en arbetsgrupp.
En samordnare och en bitrddande samordnare koordinerar
Nucs uppdrag. Medlemmar i styrgruppen dr Operativa radet.
Under 2011 beslutades att d&ven Migrationsverket skulle
erbjudas mojlighet att inga i styrgruppen och de 4r sedan
november 2011 ordinarie medlemmar i detta forum.

REGIONALA UNDERRATTELSECENTER - RUC

Ruc bestar av en styrgrupp och en handldggargrupp med
handldggare fran samverkansmyndigheterna samt Migrations-
verket. Aklagarmyndigheten ir enbart representerad i
styrgruppen. Centren finns pa atta platser i landet'. Samman-
sattningen i grupperna och moétesfrekvensen ser olika ut, men
i regel arbetar handlaggarna cirka tre dagar i veckan i
gemensamma lokaler. Alla forslag till insatser som ska
beslutas i Operativa rddet ska ha bearbetats av Ruc alternativt
Nuc.

AKTIONSGRUPPER

Aktionsgrupperna bestar av 200 polisanstéillda som &r
fordelade pa sju regioner och Rikskriminalpolisen. Grupperna
bestar av chefer/ledare, spanare, utredare, analytiker,
registratorer och administratorer. Aktionsgruppernas
sammansattning och storlek varierar. Regionerna Stockholm,
Vist, Syd och Rikskriminalpolisen har vardera 30 anstillda
medan regionerna Nord, Bergslagen, Mitt och Ost har vardera
20 anstallda. Aktionsgrupperna ar administrativt och fysiskt
placerade i atta polismyndigheter (inom ramen f6r regionsin-
delningen dér Nord ar delad pé tva orter) och vid Rikskrimi-
nalpolisen, de ska verka nationellt och flexibelt. Grupperna
ska i princip uteslutande arbeta i insatser beslutade av
Operativa radet.

Med multidisciplindra resurser avses har resurser fran de samverkande myndigheterna, dar varje myndighet har sitt kompetensomrade.
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Inriktningen 2011 fran Samverkansradet

Samtliga myndigheter ska sikerstalla att det finns resurser for
dtgirder inom den gemensamma satsningen. De myndigheter
som samverkar i underrittelsearbetet ska ha en gemensam
inriktning i det operativa arbetet. Myndigheterna ska i férsta
hand titta pa strategiska personer och deras natverk med
kapacitet att agera inom de tre brottsomraden som bedéms
som sirskilt samhallsfarliga i kombination med varandra."

Dessa brottsomraden ar anvindandet av

1. foretag i brottslig verksamhet — hotar det ekonomiska
systemet, rittvis konkurrens och den fria féretagsamheten

2. otillaten paverkan — hotar det demokratiska samhillets
grundldggande processer inom politiken och rattsvasendet
samt den fria debatten i medierna

3. vald - hotar den grundliggande tryggheten och bedoms i
kombination med 6vriga punkter som sarskilt samhallsfarlig.

De myndigheter som samverkar i underrittelsearbetet
kapacitetsgraderar de strategiska personerna och deras
nétverk enligt en tregradig skala.

Utifran kapacitetsgraderingen gors en bedomning av
farlighetsgrad. Bedomningen ska vara vigledande for
identifiering av de personer och deras nitverk samt den
brottslighet dessa begér som ska fokuseras. Vissa strategiska
personer och deras nitverk samt den brottslighet dessa begar
kan prioriteras dven om de har kapacitet att agera inom endast
ett av brottsomrédena - om farlighetsgraden 4r hog inom
brottsomradet.

11 Besluti Samverkansradet den 2 november 2010.

Det kan dven finnas andra sirskilda strategiska skal till
prioritering. Ett sddant skil kan vara gransoverskridande
brottslighet. Vid prioriteringar ska ocksa mojligheten att
forverka tillgdngar och aterta brottsutbyte, dven i ett interna-
tionellt perspektiv, sarskilt beaktas.

ARBETET MED INRIKTNINGEN UNDER 2011

Den strategiska inriktningen har utvecklats under de forsta
aren. Den koncentrerar sig pa sérskilt samhallsfarlig verksam-
het som myndigheterna kan bekdmpa tillsammans. Inrikt-
ningen med de tre brottsomradena, avser samhéllshot mot
grundlaggande trygghet och forutsittningar for ett rattvist
samhadlle. Myndigheterna har tillsammans majlighet att arbeta
mot grov organiserad brottslighet i enlighet med samtliga
brottsomraden.

Nuc har under ret arbetat med att bedéma de fran
myndigheterna foreslagna personerna som &r strategiskt
viktiga utifran den beslutade inriktningen. Forslag kan lamnas
fran samtliga samverkande myndigheter. Det gemensamma
arbetet ska inrikta sig mot dessa personer som presenterades i
november 2011. Nuc bevakar fortlopande personerna och
deras natverk.

Det finns dven grov organiserad brottslighet som inte ingar
i den strategiska inriktningen. Detta hanteras av myndighe-
terna enskilt eller i samarbete med varandra utanfér den
gemensamma satsningen, utifrdn respektive myndighetsupp-
drag.
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Insatsernas karaktar, omfattning och

betydelse for resultatet

»En insats innebér att det — mot bakgrund av givna kriterier — tagits ett beslut av Operativa radet
om att med uppstéllda mal avsétta resurser f6r myndighetsgemensam brottsbekdmpande
verksamhet under ledning av en myndighet eller aktionsgrupp.'?«

Ett mal for insatsen dr att den leder till utredning och
lagforing av misstankta for brott som uppdagas under insatsen
samt ett aterférande av brottsutbyte. I vissa fall kan en insats
syfta till andra sanktioner eller ingripanden. Insatserna har
beslutats utifran de kriterier som avser brottsomraden och
kapacitetsgradering i den strategiska inriktningen. Dessa
kriterier for urval och prioritering av insatser har emellertid i
nulédget inte befunnits anvandbara for att i ett uppf6ljnings-
perspektiv dela upp insatserna, eftersom dessa kriterier inte
har definierats for detta andamal.

Begreppet insats dr centralt for resultatredovisningen. Det
finns dock stora skillnader mellan insatsernas karaktir,
omfattning och betydelse for det ssammanlagda resultatet av
den myndighetsgemensamma satsningen. I detta avsnitt fors
ett allmént resonemang om detta. Forst beskrivs de olika
typerna av insatser. Direfter f6ljer en beskrivning av hur
insatserna paverkat resultatet under hela den tid som
satsningen pagatt. Tyngdpunkten ligger péa de insatser som
haft storst paverkan pa det sammanlagda resultatet.

Som regel ska de aktiviteter som sker under insatsens faser
bidra till att uppfylla insatsens syfte. Om aktiviteterna andras
under en pigéende insats, bedomer Operativa radet kontinu-
erligt om forandringarna ér forenliga med insatsens syfte.
Beslutet om en férundersokning ska avslutas eller inte ligger
pé aklagaren.

Tre typer av huvudfokus har anvénts for att 6vergripande

beskriva skillnader mellan insatserna:

o kriminella individer (mélpersoner)" eller kriminella
konstellationer'* och nitverk

o brottstyper

« fenomen kopplad till kriminella strukturer.

Andra sitt att dela in insatserna utgér ifran deras (1) omfatt-
ning, (2) resultat och (3) ansvaret att leda dem.

KRIMINELLA INDIVIDER, KONSTELLATIONER

OCH NATVERK | FOKUS

I underlaget till en insats anges ofta ett fatal malpersoner. I
flertalet fall har dessa en nira koppling till en viss kriminell
konstellation. Aven om huvudfokus riktats mot mélperso-
nerna ar det inte ovanligt att insatserna lika mycket eller mer
kommer att avse andra personer inom konstellationen.
Insatsen kan ocksa utvidgas till aktiviteter mot andra
angransande kriminella konstellationer och enskilda individer
utanfor den fokuserade konstellationen.

Andra
konstellationer _— )

/ - . Mélperson
/ \
f \ “\
| \ |
\ ! | |
\ ‘\ '
\
\ /
\
\\‘ * Konstellation

— med koppling
till malperson

BROTTSTYPER | FOKUS

Det finns insatser som inletts utan tydligt angivna malperso-
ner. Huvuddelen av dessa insatser har istéllet utgatt fran
uppdagad grov brottslighet och en varierande grad av
misstanke mot en eller flera huvudpersoner kopplade till olika
led i brottsligheten. I dessa fall dr det den upptickta och
pagdende grova brottsligheten som utgor det frimsta motivet
till att inleda insatsen. Det handlar da i férsta hand om att fa
brottsligheten att upphora och att lagfora dess huvudmin och
forgreningar i de olika leden i brottsligheten.

12 Detta avser den myndighet som 6vergripande fatt ansvaret fér att leda insatsen, vilket i huvudsak innebar ett samordningsansvar. En insats leder som regel till att forun-
dersokning inleds. Beslut om férundersokning fattas av aklagare, som sedan leder forundersékningen.

13 Med mélpersoner avses i denna rapport personer som initialt pekats ut som centrala kriminella aktérer for den brottslighet som ska bekampas genom insatsen.

14 | redovisningen anvands denna benamning som ett samlingsnamn fér grupperingar, géng, organisationer, ssmmanslutningar med mera.
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Infor domstolsférhandlingarna i sékerhetssalen, i mal som avser Sédertljeinsatsen.

FENOMEN OCH KRIMINELLA STRUKTURER | FOKUS
Ett tredje fokus for insatserna kan ségas vara att insatserna
riktas mot kriminella fenomen'® i samhillet. Det innebar
bland annat att arbetet inriktas mot individer, som agerar
inom kriminella strukturer, vars grova brottslighet har en
paverkan pa det lokala samhillet i forhéllandevis hog grad
och har inverkan pa samhallets grundliaggande legala
strukturer. Den sa kallade Sodertiljeinsatsen kan sdgas vara
en insats mot en sadan problematik. Malet for insatsen gar
ddrmed utover att enbart arbeta mot nagra mélpersoner eller
en avgransad kriminell konstellation. Det ror sig inte heller
om en brottstypsspecifik malsittning kopplad till ett eller ett
fatal typer av brott. Mélet 4r mer kopplat till ett generellt
brottsproblem som berér ménga méinniskor och dér det ofta
finns inslag av ekonomisk brottslighet, véld, otillaten
paverkan, utpressning och olaga hot. En visentlig del av
insatsen dr lagfora huvudmin i de olika leden av brottslighe-
ten. Vid en insats av detta slag kan det dven vara aktuellt med
atgarder som gar utover de typiska faserna for en insats, till
exempel trygghetsskapande atgirder.

ALLMANT OM INSATSERNA 2009-2011

Av de 36 insatser som inletts har 6 insatser hittills statt for
6ver halften (52 %) av den nedlagda resurstiden. Av de
aterstiende 30 insatserna, har 4 varit sidana att de avslutats i
ett tidigt skede utan att ha gett nagra resultat och inneburit en
ganska liten resursinsats, och 4 av insatserna har inletts i slutet
av 2011. (Se bilaga 1 for en 6verblick 6ver de beslutade
insatsernas utstrackning i tiden.)

Ekonomisk brottslighet respektive narkotikabrott forekom-
mer i de allra flesta insatser. Nastan samtliga av de insatser
som beslutats av Operativa radet sedan 2009 omfattar
emellertid ett arbete mot multikriminalitet, det vill siga olika
typer av brott i kombination. Det gir dérfor sallan att ange att
insatsen omfattar nagon specifik brottstyp. Initialt kan
insatsen till exempel vara riktad mot ekonomisk brottslighet
och valdsbrott och ett fatal malpersoner. I efterhand kan det
visa sig att den istdllet i huvudsak kommit att avse vapenbrott
och narkotikabrott, och ett betydligt storre antal personer.

15 Betydelsen av begreppet ar inte formellt definierat. Har fors ett resonemang om begreppet utifran de erfarenheter som dragits genom de insatser som pagatt.
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De vanligaste' konstellationerna med patagliga inslag av

kriminalitet har varit

o sa kallade sjdlvmarkerande gang'” - inklusive olika
under- och sidogrenar

« grupperingar som i hog grad ér uppbyggda kring gemen-
sam etnicitet (annan 4n svensk) och sliaktférhéllanden.

Faserna i arbetet inom en insats bendmns vanligen underrat-
telsefas, spaningsfas, utredningsfas och lagforingsfas.' Det finns
stora skillnader mellan faserna vad avser arbetsintensitet och
resultat. Det dr darfor av avgorande betydelse for uppfoljnings-
resultatet vilken fas en insats befunnit sig i under métperioden.

Insatserna har ofta pagatt under sé pass lang tid att de ger
utslag i resultatredovisningen under flera &r och tidsspannet
for de olika faserna varierar mycket mellan insatserna.
Forhallandevis fa av insatserna star for en stor del av resulta-
tet. Av den anledningen 4r det nédvéandigt med en resumé av
utvecklingen, med tyngdpunkten pa de insatser som varit
tongivande for resultatet.

2009

En forundersokning, som inleddes under augusti 2009, ledde
till ett beslut av Operativa radet att genomfora en insats, det s&
kallade helikopterranet. Efter det att brottet genomforts
beddmdes forhéllandena vara sddana att en myndighetsge-
mensam insats beslutades av Operativa radet. Det dr en av
fyra insatser som pédgétt under alla tre dren. Insatsen avlutades
iborjan av 2011, med &tal och dom, och har tydligt bidragit
till det totala resultatet for alla tre aren.

En annan insats som beslutades 2009 avser organiserad
smuggling, vidareférsiljning och brukande av dopningsprepa-
rat, fortsittningsvis benimnd dopningsharvan. Insatsen pagar
fortfarande och dr den som pagatt under langst tid s& hér
langt. T dessa bada insatser forekom nagot 6ver hélften av det
totala antalet misstankta personerna i insatserna 2009.

Ytterligare tva insatser inleddes under 2009 och pégick till
borjan av 2011. Den ena fokuserade pa en serie organiserade
grova stolder i sodra Sverige och ledde till en dom under
2011. Den andra, ocksa den med centrum i sédra Sverige,
fokuserade pé en kriminell konstellation som utifrdn
underrittelseliget bedomdes utgora den mest kvalificerade av
samtliga inom regionen. Den férundersdkning som inleddes
avsdg grovt narkotikabrott. Domen som foll under 2010 avsag
ocksa grovt narkotikabrott. Brottet hade emellertid endast vag

16 Kélla: Beredningsunderlaget till insatserna 2009-2011.

koppling till de personer som initialt utgjorde malpersonerna
for insatsen, varfor insatsen fortsatte till borjan av 2011.

Under 2009 inleddes 16 insatser och tingsréttsdomar" foll
i3 insatser.

2010

De tva insatserna som bendmnts helikopterranet och
dopningshérvan bidrog dven under 2010 i stor utstrackning
till det totala resultatet.

Tvé insatser som ocksa bidrog mycket till det samman-
tagna resultatet var: (1) en insats riktad mot en etablering och
en expansion av den kriminella verksamheten kopplad till en
mc-gruppering i en stor stad och (2) en insats som inled-
ningsvis var inriktad mot ett fatal malpersoner med kopp-
lingar till en annan mc-gruppering i en av Sveriges storsta
stader. Denna insats kom sedermera att omfatta flera
forundersokningar som omfattade olika typer av brottslighet,
kriminella konstellationer och geografiska omraden.

Av de insatser som beslutades 2010 4r den sa kallade Sodertilje-
insatsen sérskilt vasentlig. Den pagér fortfarande och har tydligt
bidragit till resultatet bidde under 2010 och 2011. Denna insats
ar den klart mest resursintensiva av samtliga insatser om man ser
till arbetad tid per antalet dagar som insatsen pagatt.

De fem ovan specificerade insatserna for 2010 stod for
o strax 6ver halften av resurstiden for samtliga insatser

for detta ar
« cirka 60 procent av antalet misstinkta respektive

héktade personer
« cirka hilften av de 4talade i tingsrétten
« cirka 65 procent av den utdémda fangelsetiden.

Under 2010 inleddes 8 insatser och tingsrattsdomar foll i
sammanlagt 12 insatser.

2011

Av de fem insatserna som ndmnts bland 2010 &rs insatser har
alla utom en haft ett tydligt inflytande p4 resultatet dven under
2011. Den redovisade tiden i Sodertaljeinsatsen har utgjort
néstan en tredjedel av den redovisade resurstiden for samtliga
insatser 2011 och omfattat det nést storsta antalet misstankta
personer 2011 (cirka 20 % av samtliga). Det storsta antalet
misstinkta personer under 2011 (cirka 30 %) har redovisats i
en insats mot malpersoner med koppling till en mc-gruppe-
ring i en av Sveriges storsta stader.

17 Anvands i foérsta hand fér att beteckna géng dar medlemmarna pé olika satt medvetet markerar sin tillhérighet till ganget.
18 En ytterligare fas kan ségas vara spaning i underrattelsesyfte, vilket betonats som en férutsattning for att genomféra framgangsrika insatser.
19 | redovisningen redovisas enbart utfallet av domar i tingsratt. Motivet till detta ar att det underlattar statistiska jamforelser mellan aren, i férhallande till om redovisningen

skulle inkluderar lagakraftvunna domar.
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Dopningshérvan star for drygt hélften av samtliga dtalade
vid tingsrétten under 2011 och nirmare en tredjedel av den
utdomda fingelsetiden. En sammantaget néstan lika lang
fangelsetid utdomdes i den tidigare omnémnda insats som
inleddes under 2010 och som riktade sig mot etablering och
expansion av kriminalitet med kopplingar till en mc-gruppe-
ring i en stor stad.

Gemensamt for dopningshirvan och Sédertiljeinsatsen ar
att bada har kravt stora resurser utover resurserna fran
aktionsgrupperna, frimst polisiira linjeresurser. Aklagarmyn-
digheten har ocksé avsatt stora resurser. Den klart storsta
andelen av den sammanlagda resurstiden for dem - cirka 80
procent av tiden for 2011 - redovisas for dessa bada insatser. I
6vrigt kan de bdda insatserna beskrivas som mycket olika.
Sodertiljeinsatsen avser en generell brottsproblematik
kopplad till multikriminella personer och etablerade
kriminella strukturer, medan dopningshérvan i huvudsak
utgatt fran brottstypsspecifik problematik (dopningsbrott) och
den brottslighetens olika férgreningar och distributionsled.

Det finns andra insatser som till stor del involverat
polisidra linjeresurser. Dessa kan enklast karakteriseras som
insatser vilka kommit att omfatta tillslag mot kriminella
strukturer av mer avgrinsad karaktér 4n i Sodertéljeinsatsen,
ofta kopplade till etablerade sjdlvmarkerande gang. Dessa
insatser star for en stor del av antalet misstankta personer och
beslagtagna vapen.

Under 2011 har det pagatt fler insatser an tidigare under
ledning av annan myndighet dn Polisen. Dessa insatser har
ocksa haft betydligt storre icke-polisiér resursinsats én 6vriga
insatser. Tre av insatserna har varit under ledning av Eko-
brottsmyndigheten. Det dr i dessa insatser som det tydligaste
resultatet av tillgangsinriktad brottsbekdmpning férekommit.
Framst avses beslutade skattehojningar som restforts hos
Kronofogdemyndigheten, vilka sedan tagit vid med arbetet att
driva in och sikerstilla tillgdngarna. Detta resultat avser inte
alltid ett atertagande av materiella (eller immateriella)
tillgdngar som kartlagts och konstaterats som brottsutbyte.”
Emellertid ger skatteskulder upphov till en fordran som pa
lingre sikt skapar forutsittningar for en tillgangsinriktad
brottsbekdmpning utifran den skuld som slagits fast.

En av de mer omfattande insatserna som inletts under
2011 har bedrivits under ledning av Tullverket, i huvudsak
med resurser frin myndigheten och frén tva aktionsgrupper.

20 Aven om det kan sigas vara ett utbyte av brott i de fall det rort sig om skattebrott.

Insatsen har bestatt av olika grenar. Den inleddes bland annat
mot bakgrund av kunskap om tidigare upptickt grov
brottslighet, med kopplingar till kriminella konstellationer
och nitverk. Insatsen har omfattat ett utbrett internationellt
samarbete och genererat stora narkotikabeslag i Sverige och
utomlands.

Det har ocksa i atminstone tva fall under 2011 inletts
insatser déar den inledande fasen varit avgransad till att spana
mot misstdnkt brottslig verksamhet utan att det i detta skede
funnits tillracklig grund for att inleda en férundersékning.

Okat fokus mot strategiska personer har i slutet av aret fatt
visst inflytande pé beredningen av insatser och inriktningen
av dessa.

Under 2011 inleddes 12 insatser och tingsrattsdomar foll i
11 insatser.
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Resultat 2011

Resultatet av den myndighetsgemensamma satsningen

redovisas genom

o kvantitativ redovisning och analys av resultatet utifrdn
resursinsats, aktiviteter, rittsliga dtgdrder och paféljder for
de insatser som beslutats av Operativ radet

o kvalitativ beskrivning av arbetet utifrdn uppf6ljningar av
genomforda insatser som beslutats av Operativa radet.

Resultatredovisningen forsoker finga de relevanta handel-
serna, och resultatet av dessa, som skett under aret. Det
innebir att resultatet omfattar handelser i insatser som
péabdrjats fore 2011 och sddana som fortsatter under 2012.%!
Utfallet i form av till exempel antalet misstankta och démda
personer ér ofta trubbiga métt pa hur vérdefull insatsen varit
for bekdmpningen av grov organiserad brottslighet. En mer
kvalitativ bild av insatserna redovisas ddrfor som ett komple-
ment till dessa uppgifter.

DATAKVALITET OCH FELKALLOR
Det bedoms finnas vissa brister i inrapporteringen av data i
den 16pande uppfoljningen. Kvaliteten har emellertid
forbattrats sedan 2010 genom utvecklade rutiner for felsok-
ning och aterkoppling om de felaktigheter som upptackts.
Flertalet av virdena i denna redovisning anges som avrundade
cirkavirden eller som intervaller for att inte skapa en bild av
exakthet.

Den kanske vanligaste felkéllan ar att det skett upprepad
redovisning av samma uppgifter

- 6verrapportering. Upptickta felaktigheter efter
kontroller av kvaliteten i 2010 ars rapportering har bland
annat fatt som konsekvens att viardena for 2010 i vissa fall
andrats i denna redovisning. En annan felkalla ar det resultat
som kan kopplas till insatserna, men som inte redovisats —
underrapportering.

ANTALET INSATSER OCH GENOMSTROMNINGSTID
Det sammanlagda antalet insatser som beslutats under
perioden september 2009 till och med 2011 &r 36. Fyra
insatser har pagétt under alla tre aren. Under 2011 avslutades
tre av dessa insatser.

21 Se bilaga 1.

Tabell 1. Antalet insatser 2009-2011.
2009 * 2010 2011

Beslutade 16 8 12
Avslutade 2 11 10
Pagaende fran tidigare ar - 14 11
Pagéende under aret 16 22 23

“Fran och med september.

Av tabell 1 framgar att relativt manga av insatserna inleddes
(beslutades) under 2009, vilket innebar att manga av dem (14)
pagick dven 2010. Sammantaget pagick nastan lika ménga
insatser under 2010 och 2011.

Den genomsnittliga tiden som insatserna har pagatt ar vid
utgangen av 2011 cirka nio ménader - inklusive de insatser
som pagick vid denna tidpunkt. Den kortaste insatsen pagick
nagon manad, och den lingsta har vid utgangen av 2011
pagatt 6ver tva ar.

BEDOMNING AV RESULTATET

Utfallet for 2011 ger stod for bedomningen att arbetet inom

den myndighetsgemensamma satsningen har utvecklats och i

huvudsak givit goda resultat. Det 4r dock mycket svart att med

sdkerhet vardera resultatutvecklingen jamfort med 2010.

Négra huvuddrag har dock identifierats:

o Fler insatser har haft en tydligare inriktning mot ekono-
miska brott.

o Utfallet for den tillgdngsinriktade brottsbekdmpningen
bedoms ha forbattrats.

o Det har skett en 6kning av antalet insatser som leds av
annan myndighet 4n polisen, liksom av den tid andra
myndigheter 4n polisen dgnar &t insatserna.

« Aktionsgruppernas rorlighet mellan regioner har okat.

« Antalet atalade och fingelsedomda personer har varit fler,
medan antalet misstankta och hiaktade personer var farre.

Det ér ofta ett fital insatser av viss karaktar som star for
merparten av resultatet for ett specifikt resultatmatt. Till viss
del kan utfallet ségas vara forbestdmt utifran vilka typer av
insatser som beslutas, dven om insatserna naturligtvis ofta ger
ovéntade resultat under tiden de pagér. Uppféljningen ger
kunskap om vilka insatser som genererar vissa typer av
resultat. Den kunskapen okar forutsattningarna att styra

urvalet av insatser.
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Mervirdet av den myndighetsgemensamma satsningen ar i
forsta hand att aktionsgruppspersonal och myndigheter
gemensamt deltar i brottsbekimpningen med ett atagande att
bidra till ett gemensamt resultat. Den myndighetsgemen-
samma satsningen bedoms att ha fortsatt att utvecklas och en
okad grad av samverkan kan konstateras.

I den I6pande uppfoljningen férekommer inte nagot matt
pa den brottslighet som forhindras genom aktiviteter i
insatserna. Flera exempel finns pa att grov brottslighet kunnat
forhindras, men att detta inte aterspeglas i statistiken. Det ror
sig om flera fall av grovt vald med skjutvapen och sprangme-
del som bedéms ha forhindrats genom preventiva ingripan-
den. Tillgangsinriktad brottsbekdimpning som inte ger ett
resultat i form av atertaget brottstutbyte kan dnda ha en viktig
preventiv effekt, genom att det forsvarar for kriminell
verksamhet.?? Spaning eller hemliga tvingsmedel under en
forundersokning ger ocksi ett resultat i form av kunskap om
kriminaliteten, dess aktorer och tillvigagangssatt utover den
kunskap som mer kortsiktigt leder till tillslag, gripanden och
utredning av brott. Det bedéms dven finnas manga andra
positiva resultat av de samverkande myndigheternas arbete i
insatserna som inte fangas i uppfoljningen.

Resultatet for bekdmpningen av den grova organiserade
brottsligheten ar till stor del beroende av det arbete som
utover satsningen bedrivs vid myndigheterna. Hur det arbetet
har utvecklats ingdr inte i uppdraget fér denna redovisning.
Diremot antas dven 6vrig bekdmpning av grov organiserad
brottslighet gynnas av det arbete som l4ggs ned inom den
myndighetsgemensamma satsningen.

Storre spridning av ansvaret for att leda beslutade insatser
En tydlig skillnad mellan arbetad tid i insatser beslutade av
Operativa rddet under 2010 och 2011 é&r att personal fran
andra myndigheter dn polisen stdr for en betydligt storre
andel av den arbetade tiden under det senare aret. Under 2011
arbetade andra myndigheter 4n polisen 23 procent av all tid i
insatserna, att jimfora med 12 procent 2010.

En jamforelse mellan perioderna fore respektive efter juni
2010 visar att antalet inledda insatser under ledning av andra
myndigheter &n polisen okat fran 1 till 52, medan insatser
under ledning av polisen har minskat fran 20 till 11. Detta dr
en av huvudférklaringarna till den 6kade nedlagda arbetstiden
for andra myndigheter, eftersom majoriteten av den resursti-
den redovisats i insatser ledda av andra 4n aktionsgrupperna.

22 Rapport 2011:20, Bekdmpning av organiserad brottslighet, Utvéardering av den
myndighetsgemensamma satsningen mot grov organiserad brottslighet, s 128,

23 len avinsatserna har ledningen av insatsen dvergatt fran en aktionsgrupp till
en annan myndighet &n polisen.

24 Det redovisade antalet arbetade timmar ska ses som en minimitid for den tid
som arbetats inom insatsen. Den faktiska tiden &r storre, dock osékert hur
mycket storre.

Okad myndighetsgemensam resursinsats
Tabell 2. Redovisade resurstimmar som arbetats i
insatser beslutade av Operativa radet 2009-2011
(avrundade cirkavirden).2*
2009 * 2010 2011
141000 377000 345000

Resurstimmar

“Fran och med september.

Det totala antalet redovisade arbetstimmar i insatser beslutade
av Operativa radet har minskat under 2011 i férhallande till
2010. I forsta hand é4r det polisen som redovisat farre timmar i
insatserna. Forhallandevis manga insatser med ledning av
aktionsgrupper var i utrednings- och lagféringsfaser i borjan
av 2011 eller avslutades i slutet av 2010 utan att nya insatser
under ledning av dessa aktionsgrupper inleddes i borjan av
2011. Det dr naturligt att det emellanét blir vissa sddana
mellanrum for resursinsatsen. En effekt av detta ér att det i
okad utstrackning funnits resurser som efter behovsprévning
har forstarkt arbetet i insatser inom andra regioner dn
hemmaregionerna. Nar aktionsgruppspersonalen inte arbetat
i insatser beslutade av Operativa radet har de till storsta delen
istéllet arbetat med regionala insatser.

Under senare delen av aret har den arbetade tiden i de
pagdende insatserna beslutade av Operativa radet varit lika
omfattande som under 2010.

Tabell 3. Redovisade resurstimmar uppdelat 6ver respektive
myndighet 2010-2011 (avrundade cirkavirden).

Antal Andel (%)*

2010 2011 2010 2011
Totalt 377 000 345 000 100 100
Polisen 333 000 265 000 88 77
-Aktionsgrupp 242 000 215 000 64 62
-Linjepersonal 91 000 50000 24 15
Summa andra
myndigheter 44 000 80 000 12 23
Ekobrottsmyndigheten 13 500 23 800 3,6 6,9
Tullverket 11700 21500 3,1 6,2
Skatteverket 5300 14800 1,4 43
Aklagarmyndigheten 9800 14600 2,6 42
Kustbevakningen - 3800 0,0 11
Sakerhetspolisen 1100 440 0,3 0,1
Forsakringskassan - 260 0,0 0,1
Kronofogdemyndigheten 270 220 0,1 0,1
Kriminalvarden 2 000 100 0,5 0,0

“Baserat pa de ej avrundade vérdena.
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Den arbetade tiden for andra samverkande myndigheter 4n
polisen har totalt sett 6kat mycket i forhéllande till 2010. Det
ar framst Ekobrottsmyndigheten, Tullverket och Skatteverket
som ligger bakom den stora 6kningen. Okningarna for dessa
myndigheter hinger fraimst ihop med att de aktiviteter som
skett i de insatser som varit under deras ledning. Aklagarmyn-
dighetens resursinsatser har ocksa 6kat mycket. En delférkla-
ring till detta dr att det krévs fler dklagare i samma férunder-
sokning. Orsaken kan ligga i behov av 6kad sakerhet och att
forundersokningarna dr mer omfattande.

Polisens minskade antal redovisade timmar avser procen-
tuellt sett framst linjepersonalen. Den minskade tiden for
Kriminalvarden och Sékerhetspolisen forklaras inte av att de
arbetat i firre insatser, utan av att de i en insats vardera
redovisade klart mer arbetad tid under 2010 &n i ndgon insats
2011.

I fyra insatser har andra myndigheter 4n polisen statt for
en majoritet av den arbetade tiden och i ytterligare fyra
insatser har de statt for mer 4n 20 (21-33) procent av den
redovisade arbetstiden. I tva av dessa insatser har en aktions-
grupp inom polisen haft ansvaret att leda insatsen. I bada
dessa har Tullverket statt for en stor resursinsats jamte polisen.
Emellertid har polisen statt for 95 procent eller mer av den
redovisade resurstiden i cirka hilften av de 34 insatserna som
pagatt under 2010 och 2011.

Samverkan kan ocksa vara olika bred, i den meningen att
antalet myndigheter som samverkar varierar. Det har redan
namnts att dopningshérvan och S6dertiljeinsatsen omfattat
en bred myndighetssamverkan. Bland de insatser som inletts
under 2011 kan sarskilt ndmnas en insats inriktad mot grov
ekonomisk brottslighet som omfattat en sérskilt bred
samverkan, dar fem myndigheter arbetat tillsammans for att
skapa forutsattningar att ingripa mot brottsligheten med ett
helhetsgrepp om tillvigagangssitt och utbredning.

Okad rérlighet mellan regioner

Under 2011 har en betydande andel (39 %) av den redovisade
arbetstiden varit forlagd till insatser som inte varit under
ledning av aktionsgruppen i hemmaregionen, framst i insatser
som varit under ledning av aktionsgrupper i andra polisregio-
ner, men éven i insatser som leds av andra myndigheter.
Jamforelsevis redovisades en klar majoritet (90 %) av resurstiden
2010 for respektive aktionsgrupp i insatser som de sjdlva haft
ansvaret att leda i hemmaregionen. De tre storre rorelserna av
aktionsgruppspersonal under 2011 har avsett forstarkningar
dar tre aktionsgrupper utanfor de tre storstadsregionerna
medverkat vid insatser i de tre storstadsregionerna.

Farre misstankta och haktade personer
Tabell 4. Missténkta och haktade personer 2009-2011
(avrundade cirkavirden).2®

2009* 2010 2011
Misstankta 1560 310 220
Haktade 70 160 80

“Fran och med september.

Bade antalet misstankta och hiktade personer har varit
mindre under 2011 &n 2010. Under 2010 forekom ett
forhallandevis stort antal misstdnkta personer i tva insatser
dédr manga av personerna befunnit sig i periferin av insatsens
huvudsakliga fokus.

Antalet hidktade personer har varit betydligt farre 2011.
Det ska ses mot bakgrund av det stora antalet hiktade
personer under 2010 i den s4 kallade dopningshérvan. Over
en tredjedel av de hiktade 2010 och over hilften 2009 kan
hénforas till denna insats.

Insatserna under 2009 karakteriseras till stor del av att vara
anpassade till behovet av "att komma igdng” med arbetet och
fa aktionsgrupperna att fungera tillsammans och med andra
viktiga parter i den myndighetsgemensamma satsningen. I
forhallande till senare insatser tillkom det méanga personer
misstdnkta for brott i ett tidigt skede. Det hinger ihop med att
man redan innan insatserna i hog grad arbetade aktivt med de
personer och den brottslighet som da fokuserades, vilket
innebar att tiden mellan insatsens inledning och tillslag var
forhallandevis kort.

En annan omstindighet som kan férklara det lagre antalet
hiktade 2011 4n 2010 4r att flera insatser pagatt med
misstdnkta personer som mer langsiktigt varit foremal for
olika brottsbekampande aktiviteter inom ramen for forunder-
sokning. Det innebdr att tiden fran det att personer misstanks
for brott, tillslag sker och hiktning kan bli aktuell genomsnitt-
ligt har blivit lingre under 2011.

Fler atalade och fangelsedomda samt sammantaget
langre paféljder

Parallellt med att antalet misstdnkta och hiktade personer
varit farre under 2011, var antalet dtalade personer i
tingsrétten fler och den utdémda fingelsetiden lingre. En
forklaring till detta ar att flera insatser varit i en lagféringsfas
an under 2010. Den stora 6kningen av antalet atalade
personer forklaras framst av de ménga 4talade som ingatt i
dopningshérvan.

25 Olika kvalitetssakringsrutiner till trots kan det inte uteslutas att det fortfarande finns dubbelrdknade personer i statistiken.
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Tabell 5. Atalade och fangelsedémda personer 2009-2011.

2009* 2010 2011
Atalade™ 6 86 133
Fangelsedomda 4 63 69

Frén och med september.
Antalet atalade fors in i statistiken samtidigt som redovisningen av domslutet.

Figur 2. Antalet utdomda fangelsear i tingsréatten aren
2009 (fran september), 2010 och 2011
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Utfallet for 2009 baseras pa tre tingsrittsdomar i tre insatser.
For 2010 ror det sig om sammanlagt 21 domar i 12 insatser.
Under 2011 bygger statistiken pé 16 domar i 11 insatser.

Stora skattehdjningar

Framsta skalet till ett mer pétagligt resultat 2011 (hogre
penningbelopp) jamfort med 2010 r de rapporterade
beslutade skattehdjningar som skett i insatser under 2011. Det
hogre vardet for 2010 avseende yrkanden ér till stor del att
hinfora till helikopterranet. Aven det hogre beloppet for
skadestdnd under 2010 &r avhéngigt utfall av domen i denna
insats. I de belopp som redovisats i tabell 6 ingar inte de
atgdrder, aktiviteter och utfall som kan foras tillbaka mot
arbetet vid Ruc i andra drenden 4n de som lett till insatser
beslutade av Operativa radet.

Tabell 6. Resultat av tillgdngsinriktad brottsbek@ampning
(avrundade cirkavarden i kronor) 2010 och 2011.

2010 2011
Forverkandeyrkanden och
andra yrkanden 46 500 000 18 500 000
Sékrade tillgangar 3 700 000 2 600 000
Forverkade tillgangar efter
domstolsbeslut 100 000 1400 000
Skadestand efter
domstolsbeslut 12 000 000 4 000 000
Betalningsskyldighet till
staten efter domstolsbeslut - 1 050 000
Beslutade skattehdjningar - 250 000 000

Forverkade tillgangar efter beslut i domstol utgér fortfarande
ett lagt penningbelopp i férhallande till de yrkade beloppen.
De beslutade skatteh6jningarna ger upphov till en fordran
mot de personer som omfattats av dessa domar och beslut. Att
det uppkommer en fordran eller skuld tidigt i insatserna utgor
en forutsattning for att bedriva tillgangsinriktad brottsbe-
kdampning mot de som dr malpersoner i insatsen. I de fall
fordran uppkommer och tillgdngar inte kan sakras i insatsen
utgdr den en forutsittning for att dven efter det att insatsen &r
avslutad kunna arbeta tillgdngsinriktat mot dessa personer.
Det ar framst beslut i tva av insatserna som ligger bakom de
hoga beloppen for skatteh6jningar — en insats ledd av
Ekobrottsmyndigheten avseende en omfattande méngd
obeskattad tobak samt Sodertiljeinsatsen.

Utover det som anges i tabell 6 har det under 2011 dven
gjorts beslag av kontanter, fordon och stéldgods som
sammanlagt virderas till drygt tvé miljoner kronor. Aven 2010
gjordes sadana beslag, som enligt angivna belopp uppgick till
drygt en halv miljon kronor. Ut6ver dessa beslag som
vdrderats i pengar har det dven gjorts stora beslag av livs-
medel, ddelmetaller med mera.

De penningbelopp och de dtgirder som redovisats som ett
utfall i samband med insatser beslutade av Operativa radet
utgor endast en delméngd av det totala resultatet for tillgdngs-
inriktad brottsbekdmpning vid de tio myndigheterna.

Beloppen som redovisas som utfall av den myndighetsge-
mensamma satsningen kan i vissa fall forefalla laga i forhal-
lande till de summor som redovisas av respektive myndighet.
Delar av det resultat som redovisas utanfor den myndighets-
gemensamma satsningen har 4nda paverkats av de aktiviteter
som skett inom den myndighetsgemensamma satsningen. I en
del fall ror det sig om ett fortsatt arbete som tagit vid efter det
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att insatserna avslutats vid Operativa rddet, i andra fall ar det
arbete som pagatt vid sidan av eller som en konsekvens av
aktiviteter inom en insats. Det myndighetsgemensamma
arbetet bedoms dven skapa en béttre grund for att dterta
brottsutbyte hos myndigheterna 6verlag. (Observera att figur
3 visar pa en fiktiv andel.)

Figur 5. Fiktiv bild av den myndighetsgemensamma satsning-
ens del i det totala arbetet mot tillgangsinriktad brottsbekamp-
ning vid de samverkande myndigheterna

————————————————————— Den myndighets-
gemensamma
satsningen mot
grov organiserad
brottslighet.

For att fa en réttvisande bild skulle man emellertid behova en
forbattrad uppfoljning av de resultat som uppnétts hos de
samverkande myndigheterna. Myndighetssamarbete och
arbete for att aterta brottsutbyte kan ske i alla drenden som
giller grov organiserad brottslighet. Det mervirde som
satsningen givit nir det géller arbetet med brottsutbyte bor
darfor ses i ett vidare perspektiv, till exempel genom att man
analyserar arsredovisningarna fér de medverkande myndighe-
terna.

Beslag av narkotika och dopningsmedel
Under 2011 gjordes beslag av narkotika eller dopningsmedel i
fyra av de pagiende insatserna. Ar 2010 forekom sidana
beslag i 4tta insatser och under 2009 i fem av insatserna.
Narkotikabeslagen utgors framst av amfetamin och cannabis.
Sedan starten 2009 har mer omfattande beslag (motsva-
rande grovt narkotikabrott) av amfetamin gjorts i fem insatser,
varav en insats under 2011. I lika ménga insatser (fem) har det
gjorts omfattande beslag av cannabis. Sammanlagt har cirka
76 kilo amfetamin respektive cirka 97 kilo cannabis beslagta-
gits under perioden september 2009 till och med 2011 (se
bilaga 2). Ovriga narkotikabeslag dr av den omfattningen att
det handlar om eget bruk eller 6verlatelse av mindre kvantite-
ter narkotika, mestadels kokain och marijuana.

Dirut6ver beslagtogs bland annat en omfattande mangd
dopningsmedel under 2009 i dopningshédrvan och mindre
mangder har tagits i beslag i ytterligare nagra insatser. Det
forekommer aven beslag av preparat for medicinska dndamal,
framst lugnande medel.

Dessutom har det 2011 i anslutning till insatserna gjorts
ganska stora beslag i andra lander av amfetamin och en
omfattande méngd prekursorer® respektive ett stort antal
narkotikaklassade tabletter. Dessa beslag ingér inte pa ett
sjalvklart sitt i resultatet av insatserna. Anda ér det viktigt att
framhélla detta.

Fler beslagtagna vapen

Under 2011 redovisades beslag av 9 automatvapen och 43
pistoler/revolvrar. Beslagen var koncentrerade till fraimst tvéa
av insatserna. Dessutom har det gjorts beslag av sprangmedel i
tvé insatser, i ett av fallen med en mer konkret misstanke om
att det skulle anvindas i kriminellt syfte.

Ar 2010 gjordes beslag av vapen i ungefir lika minga insat-
ser, men antalet vapen var lagre — 4 automatvapen och 13
pistoler. Under 2009 beslagtogs ett mindre antal vapen i tre
insatser (se bilaga 2). Under bada aren har spraingmedel
beslagtagits i en insats.

Sammantaget har beslagen av vapen i huvudsak varit
koncentrerade till fyra av insatserna. Det har rort sig om
beslag som har gjorts vid tillslag mot lokaler och egendom
som disponeras av kriminella konstellationer. I uppféljningen
av insatserna har det i nagra fall betonats att det varit svart att
med rddande lagstiftning binda misstinkta personer till
vapenbrott i samband med dessa beslag.

Utover skjutvapen och sprangmedel har ammunition,
knivar och andra vapen beslagtagits.

Internationellt arbete

Under 2011 har det skett omfattande internationellt samarbete
i tre insatser och med enstaka lander i ytterligare tre. I ndgra
insatser darutover forekom kontakter med enbart ett land.
Aret dessforinnan forekom omfattande internationell
samverkan i fem insatser.

Danmark, Holland och Belgien samt nagra linder pa
Balkan dr de som framst har omfattats av samarbete eller
samverkan. Av inrapporterade uppgifter framgar att Europol
haft betydelse for ssmmantaget sex insatser. Vid uppf6ljning
av insatser har det konstaterats att en vl forberedd internatio-
nell samverkan ar en forutsattning for att uppnd framgang i
arbetet mot de mest kvalificerade kriminella aktérerna.

26 Kemiska ingredienser som &r en del av legal tillverkning men som kan anvéndas vid framstélining av narkotika.
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Arbetet med tillgangsinriktad

brottsbekampning

Det redovisade resultatet giller endast for de insatser som
beslutats av Operativa radet. De atgarder och insatser som
skett under aret har emellertid inte bara lett till ett utokat
arbete for att aterta brottsutbyte i de insatser som beslutas av
Operativa ridet eller handlagts vid Ruc. De skapar dven en
bittre grund for att dterta brottsutbyte hos myndigheterna
over lag.

ARBETET INNAN ETT ARENDE BESLUTAS |
OPERATIVA RADET
Arbetet med myndighetssamverkan och tillgdngsinriktad
brottsbekdmpning har utvecklats under 2011. Underrittelse-
arbetet vid de regionala underrittelsecentren har nu pagatt
under en lingre tid, man har blivit battre pa att valja ut
limpliga drenden och att ta tillvara den information som
inhdamtas. Rutinerna och metoderna har forbittrats.
Aterkopplingen fran de myndigheter som ingér i den
gemensamma satsningen visar att samverkan mot grov
organiserad brottslighet 6ppnat kontaktvégar och skapat en
tydligare helhetsbild. Denna helhetssyn utvecklar linjearbetet
pé ett positivt satt hos de samverkande myndigheterna.
Satsningen har skapat nya arenor som givit bra grundforut-
sattningar for en utvecklad samverkan och kunskapsoverfo-
ring.

ARBETET | ARENDEN BESLUTADE | OPERATIVA

RADET

Aven inom den operativa fasen av de drenden som beslutats av

Operativa radet kan man se en 6kad anvindning av de olika

myndigheternas kompetenser.

o De insatser som beslutats av Operativa radet har under aret
fatt en tydligare fokusering mot den myndighetsgemen-
samma inriktningen.

« Fler myndigheter har varit aktiva i att initiera och delta i de
insatser som beslutats.

Det ar pa det hiar omradet man sett det storsta behovet av

utveckling. Exempelvis att i stérre omfattning regelmassigt

involvera fler av de samverkande myndigheterna i drendena.

Operativa rédet har déarfor beslutat

« att ett inledande mote ska hallas i samtliga insatser som
beslutas och att alla de myndigheter som &r aktuella for att
samverka ska kallas

« att detivarje aktionsgrupp ska finnas nagon med sarskild
kunskap om tillgdngsutredning.

ARBETET | DE ENSKILDA MYNDIGHETERNA

Under 2011 har medvetenheten om mojligheterna till
samverkan okat inom myndigheterna. En satsning pa olika
rutin- och metodférbittringar samt utbildningsinsatser for att
sprida kunskaperna till de enskilda medarbetarna har gjorts.
De flesta har dven planerat in ytterligare informations- och
utbildningsinsatser under 2012 for att bli annu bittre.

Det finns manga exempel fran de samverkande myndighe-
terna pa hur de internt gjort férandringar for att arbeta
tillgdngsinriktat, bade i den myndighetsgemensamma
satsningen och i det egna linjearbetet. Nedan foljer ett antal
exempel.

Ekobrottsmyndigheten har under 2011 haft en arbetsgrupp
som sett 6ver myndighetens arbete pa omréadet och initierat
ytterligare forbéttringar och effektiviseringar. Samverkan har
framst skett genom den myndighetsgemensamma nationella
funktionen for brottsutbytesfragor som pé olika satt vidtagit
atgérder for att sprida kunskap.

Forsikringskassan har genom den myndighetsgemen-
samma satsningen utvecklat sin kontrollverksamhet. Ny
information och snabbare kommunikationsvagar har
inneburit en battre mojlighet till kontrollutredningar bland
annat vad giller assistansbedrégerier. Man har ocksa,
tillsammans med Skatteverket, fatt till stdnd en f6randring i
hanteringen vid aterkrav. Detta har inneburit att en aterbetal-
ningsskyldig person inte lingre far ut 6verskjutande skatt.
Kronofogdemyndigheten hinner da utmita den 6verskjutande
skatten for Forsdkringskassans fordran.

Kronofogdemyndigheten har inrittat en jour for att dygnet
runt kunna bista andra myndigheter i arbetet med att utméta
och sékerstilla tillgangar som annars skulle aterstallts till
personer med anknytning till grov organiserad brottslighet.
Kronofogdemyndigheten har ocks4 tillsammans med
Aklagarmyndigheten paborjat arbete med att utveckla och
effektivisera samordningen vad avser kvarstadsirenden i
brottmal.

Kustbevakningen har utvecklat sin underrittelse- och
spaningsverksamhet och ser en stor utvecklingspotential kring
styrkande av besittningsratten av fritidsbatar i de fall
malvakter och fiktiva dgare anvinds for att undanhalla
tillgdngen.

Polisen har bland annat arbetat med att féra ut samverkan
och tillgdngsinriktad brottsbekdimpning utanfor arbetet i Ruc
och aktionsgrupperna. Man har dven arbetat for att i aktions-
grupperna och linjearbetet bli battre pa att ta tillvara den
information som inhémtats vid Ruc.
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Skatteverket har arbetat med metoder for att bittre ta
tillvara myndighetens borgenarsresurs. Detta har medfort att
man utover betalningssdkring ocksa riktat in sig pa talan om
foretradaransvar och ans6kan om konkurs for statens rdkning.

Tullverket har genom utbildning och framtagande av
checklistor 6kat medvetenheten hos medarbetarna vid
husrannsakningar och spaningsoperationer. Detta i syfte att
sakerstalla att medarbetarna uppmiarksammar sddant som kan
vara av vikt for att sa smaningom sékra tillgangar eller aterta
brottsutbyte.

Aklagarmyndigheten har utvecklat brottsutbytesfragorna
genom bland annat metod- och kompetensutvecklingsinsatser
samt ett bittre utnyttjande av de finansiella utredare som
anstélldes 2010. En nationell samordningsfunktion har
inréttats for nationella och internationella drenden. Arbetet
vid Eurojust har forstarkts.

Kustbevakningen har sammanfattat drets resultat pa ett satt
som vl stimmer in med vad 6vriga myndigheter har
formedlat:

“Arenden som tidigare stannade vid kajkanten har nu fatt
en fortsdttning”
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Underrattelseverksamheten vid Nuc och Ruc

VERKSAMHETEN VID NUC

Arbetet att tillsammans med de samverkande myndighe-

terna® formera Nuc startade under 2009. Det dr dock under

2011 som organisationen kring Nuc etablerats och struktu-

rerna blivit klara. Detta innebdr att nigot resultat for Nuc ar

svart att redovisa. Redovisningen for dr 2011 omfattar ddrfor

de uppdrag som Nuc har. De tva huvuduppdragen som Nuc

genomfort under aret 4r att

1. tafram en myndighetsgemensam ldgesbild 6ver den grova
organiserade brottsligheten

2. samordna den myndighetsgemensamma underréttelse-
verksamheten.

Den myndighetsgemensamma ligesbilden redovisades for

Samverkansradet av Nuc under 2011, dir den dven beslutades.

Légesbilden utgor sedan en grund for den myndighetsgemen-

samma inriktningen infor 2012. I lagesbilden framkom &ven

problemstéllningar som Nuc har ett férdjupat uppdrag att
arbeta vidare med.

Samordningen av den myndighetsgemensamma underrit-
telseverksamheten har under aret bland annat inneburit att
Nuc arbetat med att bedoma strategiska personer som
nominerats av de samverkande myndigheterna. Bedémningen
har haft sin grund i den beslutade inriktningen med kapaci-
tetsgraderingen. Nuc har inom ramen f6r detta uppdrag dven
arbetat fram en fiktiv person, med exempel pa hur denne kan
vara aktuell for myndighetsgemensam samverkan.

I uppdraget att samordna den myndighetsgemensamma
underrittelseverksamheten ingér aven andra uppdrag som ska
genomforas tillsammans med Ruc:
 Att samordna informationsflodet mellan Nuc och Ruc och

mellan olika Ruc?.

o Ta fram metoder for att bedoma strategiska personer och
utveckla ett sitt att arbeta mot dessa personer.

« Ett uppfoljningsuppdrag, tillsammans med Ruc, som
innebar att de ska inhamta, sammanstilla och kvalitets-
sikra det uppfoljningsbehov som finns av det myndighets-
gemensamma underrittelsearbetet.

o Metodutveckling &r ytterligare ett uppdrag som innebir att
Nuc ska samordna och leda arbetet med metodutveckling
av det myndighetsgemensamma underrittelsearbetet.

Ruc samarbetar med Nuc i dessa uppdrag och arbetar i 6vrigt

enligt de regionala behov som finns inom respektive ansvars-
omrade utifran varje styrgrupps beslut. Om det uppstar behov

27 | detta forum ingar aven Migrationsverket.

28 Handlingsplan fér 2012, Faststalld av styrgruppen fér Nuc den 14 december 2011.

av hjalp/samordning som faller utanfér ramen for uppdragen
ska bestdllning/begéran lamnas till respektive styrgrupp for
Ruc eller Nuc.

VERKSAMHETEN VID RUC

Verksambheten vid Ruc f6ljs upp genom enkiter till Ruc-

samordnarna i de sju regionerna® med fragor av bada

kvantitativ och kvalitativ karaktar. Det som f6ljs upp ar

o de drenden som pagétt under aret och hur de handlagts
vid Ruc

« den representation och bemanning som finns vid Ruc samt
hur frekvent och pé vilket sitt myndigheter deltar i arbetet.

o exempel pa effekter av arbetet vid Ruc i form av rittsliga
atgdrder och atertaget brottstutbyte med mera.

Samtliga Ruc bestdr av handlaggare fran Polisen, Skatteverket,
Tullverket, Kronofogdemyndigheten, Forsakringskassan,
Sikerhetspolisen och Kriminalvarden. Kustbevakningen
representeras i handlaggargruppen vid samtliga utom ett Ruc.
Alla handlaggargrupper har ocksa representation fran
Finanspolisen vid Rikskriminalpolisen. Personal fran
Migrationsverket finns med som handléggare vid fyra Ruc och
fran Ekobrottsmyndigheten respektive ldnsstyrelserna vid tre
- i samtliga tre fall finns representation i de tre storstadsmyn-
digheternas Ruc.

BESLUTAT OCH FAKTISKT ARBETE | RUC
Arbetet i handldggargrupperna kan antingen ske pa plats i
gemensam lokal (vid polisen) eller genom arbete pa distans.
Typiskt sett bestar den beslutade narvaron for 2011 i respek-
tive Ruc i genomsnitt av ungefir tva till tre heltidsnérvarande
poliser, en heltidsnirvarande fran Skatteverket (framst fran
skattebrottsenheten), en halvtid f6r Tullverket respektive
Kustbevakningen, en dryg halvtid i storstadsmyndigheterna
for Ekobrottsmyndigheten och cirka 20 procents nirvaro for
Forsdkringskassan respektive Kronofogden. Resterande
myndigheter har ett beslutat deltagande mellan 0 och 10
procent. Den sammanlagda beslutade nérvaron motsvarar i
genomsnitt fem till sex heltidsnarvarande handldggartjanster.
Den faktiska narvaron i Ruc ér generellt sett ligre &n den
beslutade. Polisens nirvaro ér dock ungefir som beslutad. For
Skatteverket, Tullverket, Kustbevakningen, Ekobrottsmyndig-
heten och Kriminalvérden har det férhallandevis ofta blivit en
mindre ndrvaro 4n den beslutade. Orsaken ar framst
engagemang i annat arbete och utbildningar vid den egna

29 Rikskriminalens Ruc, liktydigt med Nuc, har inte ingatt i utskicket. Orsaken &r att deras funktion skiljer sig fran de évriga pa ett sadant satt att det inte ansetts motiverat

att stélla samma fragor till dem som till de évriga Ruc.
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myndigheten. Distansarbete ersatter ibland franvaron. Till viss
del hinger den faktiska narvaron i férhallande till den
beslutade ihop med karaktéren pa de drenden som har
handlagts och de sirskilda behov som uppstar utifran
drendena.” Det tycks dock finnas en utmaning att I6sa i hur
representationen i handliggargruppen ska férenas med
ataganden for den egna myndigheten.

Representationen i styrgruppen f6ljer ungefar samma
overgripande monster som for handldggargruppen avseende
vilka som dr representerade fullt ut alternativt ofta respektive
mer sallan alternativt inte alls. En skillnad 4r dock att
Aklagarmyndigheten, genom internationella dklagarkamma-
ren, ar representerade — i de flesta fall fullt ut alternativt ofta.
Vid Ruc i storstadsmyndigheterna finns aklagare fran
Ekobrottsmyndigheten representerade fullt ut alternativt ofta.

ANTALET ARENDEN SOM HANDLAGTS | RUC
Tabell 7. Arenden som handlagts under aret vid Ruc.

2010 2011
Pagaende under aret 102 96
Initierade under aret 78 67
Avslutade under aret 61 58

For 2010 redovisades ungefir 100 pagdende drenden vid de
sju Ruc. Antalet var ungefir detsamma under 2011, om &dn
négot lagre. Liksom ar 2010 var huvudbrottet fér inriktningen
pé drendena fraimst ekonomiska brott/bedrageribrott, foljt av
narkotikabrott och valdsbrott. Det har blivit en tydligare
dominans av ekonomiska brott/bedréageribrott som huvud-
brott. Narkotikabrott dr fortfarande vanligare 4n véldsbrott
som huvudbrott — bortsett fran huvudbrotten har dock
narkotikabrott blivit mindre vanligt som ett av de brott som
arendet inriktats mot. Under béda aren férekommer aven
arenden som varit inriktade pa vapenbrott, grova smugglings-
brott, korruptionsbrott och utpressning.

Av de drenden som pagétt vid Ruc under 2011 har 12 lett
till insatser beslutade av Operativa radet.

VEM INITIERAR, OCH VEM TAR EMOT ARENDENA?
Polisen och Skatteverket ar de som initierat flest d&renden.
Direfter foljer Forsakringskassan, Tullverket och Kustbevak-
ningen. Det forekommer dven drenden som initierats av
Ekobrottsmyndigheten och Kronofogdemyndigheten - emel-
lertid i mindre utstrackning an 2010. Det 4r ganska vanligt att
Ruc sjédlva anges som initiativtagare till drenden.

Det dr ocksa Polisen och Skatteverket som i huvudsak ar de
primédra mottagarna av drendena fran Rug, i stort sett 4r dessa
béda myndigheter lika vanliga mottagare. Dérefter ar det
Forsdkringskassan och Kronofogdemyndigheten som ér de
vanligaste mottagarna. Det ska tilldggas att ndr fragan
uppkommer om foérundersékning ska inledas 6verlamnas
drendena alltid till aklagare for provning.

Effekter av arbetet i Ruc

Det har inte gjorts ndgot forsok att mer ingaende undersoka
effekterna av arbetet i Ruc. Sammantaget har de drenden som
handlagts i Ruc, och inte lett till en insats beslutad av
Operativa radet, oftare lett till att tillgdngar sakrats och
atertagits jamfort med de insatser som beslutats av Operativa
radet. Sdrskilt Forsakringskassan ar en mer pataglig aktor sett
till &renden som arbetats upp i Ruc. Resultatet av deras arbete
avser stoppade utbetalningar och aterkrav kopplat till bidrag.
En betydande del av det sidkrade och atertagna brottsutbytet
bestar av Skatteverkets beslutade skattehojningar respektive
betalningssakringar sedermera beslutade av forvaltnings-
domstol.

30 Till exempel ar riktlinjerna fér Kustbevakningens nérvaro i Ruc att de ska delta i &renden med maritim koppling.
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Kvalitativa slutuppfoljningar

Kansliet for Samverkansradet och Operativa radet har under
dret 2011 paborjat arbetet med att genomfora kvalitativa
slutuppfoljningar av de insatser som avslutats av Operativa
radet.

BAKGRUND

Enligt beslut® av Operativa radet ska samtliga insatser som
genomforts och avslutas efter beslut av Operativa radet foljas
upp. Av beslutet framgar bland annat:

“Resultatet av uppfoljningen ska sammanstillas pa ett
sddant sétt att det gar att gora en jamforelse med andra
liknande uppfoljningar av insatser beslutade av Operativa
réddet och dven kunna utgora en del i en kunskapsbank infor
kommande insatser.”*.

Malgruppen ar primart personer vid de samverkande
myndigheterna som 4r engagerade i den myndighetsgemen-
samma satsningen mot grov organiserad brottslighet.

GENOMFORANDE

Under éret har Kansliet slutfort fyra kvalitativa slutuppf6lj-
ningar. De fyra insatser som varit féremal for slutuppfoljning-
arna har bedrivits under tidigare ar men f6ljts upp under
2011. Under éret har slutuppfoljning paborjats for ytterligare
fem insatser.

Redogorelserna i denna redovisning berér huvudsakligen
slutsatser fran de fyra firdiga slutuppfoljningarna men till del
dven sddant som framkommit i de fem uppf6ljningar som nu
haller p4 att ssmmanstillas. Det som redovisas i detta avsnitt
ar sadant som framkommit vid intervjuer med personer som
deltagit i respektive insats. Synpunkter och asikter kan séledes
vara individuella och behéver inte representera den myndig-

hetsgemensamma satsningen i stort.

SLUTSATSER

De fyra uppfoljda insatserna har letts av aktionsgrupper i
foljande polisregioner: Bergslagen, Stockholm, Vist och Syd.
Samtliga insatser har dragits med “barnsjukdomar” eftersom
de varit den forsta, eller en av de forsta, insatserna vid dessa
aktionsgrupper.

Uppféljningen av de fyra insatserna visar pé stora
skillnader dem emellan, men ocksa ménga likheter. Skillna-
derna avser framst insatsernas olika omfattning, grundlag-
gande karaktér och resultat. Likheterna bestar framst i att

manga av utmaningarna pa ménga sitt dnda varit desamma:

31 Beslutsprotokoll fran Operativa radet, 2010-08-25.
32 Aa.

Vikten av vigledande underrittelsematerial. Ett bra
underrittelsematerial r viktigt inte bara for det operativa
arbetet utan dven for att Operativa radet ska kunna fatta
rétt beslut om vilka insatser som bor drivas inom den
myndighetsgemensamma satsningen.

Aktionsgruppernas sammansdttning. En uppfattning som
framforts dr att aktionsgruppernas sammanséttning ar for
statisk och att den i stéllet bor vara mer projektbaserad.
Samtidigt framhalls dven styrkan i att ha den fasta gruppen
som &r vél inarbetad och redan har klara kontaktvégar.
Rollen for polisens kriminalunderrittelsetjdnst och Ruc.
Deras respektive betydelse i det lopande arbetet vid
upparbetande av insatser behover tydliggoras. I dag ser
detta olika ut i de olika polismyndigheterna, vilket ocksa ar
naturligt dd myndigheterna sjilva styr 6ver arbetet som
bedrivs i dessa forum.

Aklagarnas roll. Det framhalls att dklagarna ska vara sirskilt
utsedda, offensiva och gérna tva for att minska sarbarheten.
Detta lever dklagarna till stor del upp till i dag. Férundersok-
ningarna inom insatserna ska som regel drivas av aklagare
frén nagon av de tre internationella aklagarkamrarna. I
nagra insatser har dven andra aklagare arbetat, detta varierar
fran insats till insats beroende péa behovet.

Utveckling av teknik for att underlitta samverkan. Regel-
verk och teknik utgor hinder f6r informationsdelning.
Gemensam teknisk plattform mellan myndigheterna
saknas. I dagslaget uppkommer svérigheter niar myndighe-
terna ska arbeta tillsammans i form av att ge behorigheter
samt tilltrdde till lokaler och till olika system. Problemati-
ken beror bade tekniska mojligheter och lagstiftning, samt
i vissa delar forvaltningsbeslut inom myndigheten.

Tidig identifiering av samverkansparter. Betydelsen av att
nodvindiga samverkanspartners identifieras i tidigt skede
och att samplanering sker under arbetets gang har
framhallits vid flera av intervjuerna. Detta avser bade
samverkan mellan myndigheterna inom satsningen och
internationell samverkan. Det &r ofta viktigt att det finns
ett val fungerande internationellt samarbete innan en
insats inleds. Styrkan i att anvinda Eurojust och Europol
med dess upparbetade végar betonas.

Kunskapsspridning och kompetensokning. Satsningen har
lett till en stor kunskapsspridning mellan de olika
myndigheterna. Detta anges ha 6kat bade individernas
kunskapsniva och kunskapen om respektive myndighets
formaga att arbeta mot grov organiserad brottslighet
utifran sina forutsittningar och med sina specifika verktyg.
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o Kunskap och kompetensspridning om tillgangsinriktad
brottsbekdampning. Totalt sitter samtliga tio samverkande
myndigheter pé stor kunskap om tillgangsinriktad
brottsbekdmpning. Nu 4r utmaningen att sprida kompe-
tensen mellan myndigheterna och att utveckla sarskilda
samordnande roller som hittills har saknats. Exempelvis
har varje aktionsgrupp utsett sarskilda tillgangsutredare
som ska utbildas inom omradet.

o Kuvalitativa matt kompletterar de kvantitativa mdtten. Det
har framforts att kvalitativa matt p& verksamheten behévs
som ett komplement till den kvantitativa uppfoljningen.

o Lagstiftningen ger goda mojligheter till effektivt arbete. Det
har framforts att lagstiftningen i stort ger goda mojligheter
for ett effektivt arbete, det viktiga anses vara anvandandet
av de verktyg som finns. Det framkommer dock synpunk-
ter pa att vissa forandringar av rddande lagstiftning skulle
underlitta arbetet och 6ka mojligheterna till framgéngar
inom den myndighetsgemensamma satsningen.

o Oversyn av lagstiftningen om avlyssning i olika it-miljéer

efterfragas. Det har framkommit férslag om en &versyn av
lagstiftningen kring avlyssning i olika it-milj6er. Ett annat
dterkommande 6nskemal om utvidgning av lagstiftningen
berér mojligheten att kunna fa beslut om avlyssning péa
person istillet for telefonnummer. Malpersonerna byter
ofta nummer vilket innebdr administrativt arbete for att fa
nytt beslut. Under denna tid kan vérdefull information
missas.

Skdrpta straff for vapenbrott efterfrdgas. Viss frustration har
framkommit kring lagstiftningen om grova vapenbrott -
en Gversyn och dven skérpta straff efterfragas. Det upplevs
att manga kriminella innehar vapen, men det finns
problem med att fa en person démd f6r vapenbrott.
Problemet stélldes pé sin spets nir vapen hittades i en lokal
men inga fingeravtryck fanns pa vapnet och den ansvariga
for lokalen fornekade kinnedom om vapnet. I detta fall
ledde det till att ingen kunde domas for olaga vapeninnehav.
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Bra-rapport: Utvardering av den
myndighetsgemensamma satsningen

BAKGRUND
Den myndighetsgemensamma satsningen mot grov organise-
rad brottslighet 4r p4 manga satt unik dé en sa bred och
langsiktig myndighetssamverkan aldrig tidigare genomforts.
Detta innebar en utmaning under de forsta dren da flera
myndighetskulturer méttes for att skapa en gemensam
plattform for strategisk inriktning och operativa vigval. Det
har sedan tidigare funnits ett vil fungerande samarbete
mellan myndigheterna, men detta har till stora delar byggt pa
personliga kontakter eller lokala strukturer. Satsningen ar
unik ocksé ur detta perspektiv da den nu skapat samarbets-
strukturer som &r nationella, gemensamma och langsiktiga.
De samverkande myndigheterna enades tidigt om att skapa
forutsittningar for att bli en gemensamt lirande organisation.
Samverkan ska ske avseende strategiska och operativa
uppdrag men ocksa avseende spridning av kunskaper och
metoder mellan myndigheterna. Samverkansradet fattade
darfor redan efter forsta aret beslut om att bestilla en
utvérdering av Bra for att tidigt fa idéer och synpunkter pa
hur verksamheten skulle kunna utvecklas pa ett effektivt sitt.
Fran augusti 2010 fram till december 2011 genomf6rde Bré
utvdrderingen av den myndighetsgemensamma satsningen
mot grov organiserad brottslighet. Utvirderingen hanterar
satsningens forsta ett och ett halvt ar, det vill sédga arbetet fran
augusti 2009 till december 2010, frimst med inriktning pa de
insatser som pagick under 2010.*

BRAS REKOMMENDATIONER

Utvirderingen beskriver arbetet inom den myndighetsgemen-
samma satsningen fran det strategiska arbetet med faststil-
lande av inriktning och kriterier till det operativa arbetet, allt
fran underrittelsestadiet till genomférande av insats, for att
slutligen beréra uppfoljningen av satsningen. Bra avslutar
bland annat med att lamna tre forslag och rekommendationer,
aven kallade végval infor framtiden. Vagvalen innebdr ett
stillningstagande till om satsningen ska bedrivas genom
nationell styrning, regional styrning eller genom en kombina-
tion av dessa. Samverkansradet fattade redan i oktober 2011
beslut om att den myndighetsgemensamma satsningen
framover ska fortsatta att bedrivas med en nationell inrikt-
ning.

FORTSATT UTVECKLING 2011 OCH OKAD SAMVERKAN
Verksamheten har fortsatt att utvecklas under 2011 vilket
innebar att Bras rekommendationerna inte har utgatt fran den
verksamhet som bedrivits under senaste aret, som bland annat
den 6kade samverkan mellan myndigheterna. Det forsta aret
priglades mycket av att finna former for arbetet. Polisen, som
tidigare samarbetat inom det férra Operativa radet, hade
naturligt en storre erfarenhet och vana, vilket resulterade i att
de insatser som bedrevs under forsta aret i huvudsak var
initierade av polisen. Under det senaste dret har detta dndrats
och ett 6kat antal insatser har initierats av ndgon annan 4n
polisen. D4 aktionsgrupperna var nybildade och forsta dren
praglades av uppstart och samtraning sa fick manga insatser
regionala inslag, vilket 4r ett forhallande som 4ndrats under
2011.

Underrittelseverksamheten var tidigt vél fungerande i Ruc,
vilket Bra beskriver. Det berodde till del pé att de tre stor-
stadscentren sedan tidigare funnits pa plats och redan arbetat
upp rutiner. Under 2011 har Nuc hittat sin form, vilket
innebdr att den kompetens och kunskap som finns inom Ruc
nu kommer att omhandertas och ge ett battre nationellt
helhetsgrepp 6ver underrittelseverksamheten inom sats-
ningen.

Kansliet for Samverkansradet och Operativa radet har i
uppdrag frdn Samverkansradet att sikerstilla att Bras forslag
och vigval tas om hand. Detta kommer ske under 2012, da tvd
arbetsgrupper ska sittas samman for att omhénderta
rapporten pa ett heltickande sitt. Atgirdsforslagen fran
grupperna kommer sedan att presenteras fér Samverkansradet
varen 2012.

33 Rapport 2011:20, Bekampning av organiserad brottslighet, Utvardering av den myndighetsgemensamma satsningen mot grov organiserad brottslighet, s 7ff.
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Reflektion och framatblick fran

Operativa radet

Verksambhetsaret 2012 ér redan i full gang. Arbetet inom den
myndighetsgemensamma satsningen mot grov organiserad
brottslighet (GOB) préglas av uthallighet och langsiktighet for
att na de gemensamma mélen. Uthéllighet hos alla samver-
kande aktérer &r, enligt min uppfattning, en forutsittning for
att Iyckas.

Uthalligheten bestar bland annat av att vi i de gemen-
samma insatserna har mojligheter att dels avsitta resurser vad
galler bade underrittelse-, spaning- och utredningsarbete
under lang tid dels att vi ocksa i linjen inriktar och avsitter
resurser i verksamheten mot GOB.

Genom den myndighetsgemensamma satsningen har en
stor kunskap om GOB samt majligheterna att bekdmpa den
byggts upp. Detta mervirde omsitts nu inte bara i insatser
som beslutas av Operativa radet utan dven av insatser som
genomfors i linjeverksamheten hos respektive myndighet. De
atgirder som vidtas mot GOB i myndigheternas linjeverksam-
het &r betydligt mer omfattande dn de vi vidtar genom beslut i
Operativa rddet. Det mervirde som byggs upp och sprids
genom den myndighetsgemensamma satsningen ar, enligt
min uppfattning, en av de storsta framgangsfaktorerna i
bekdampningen av GOB. Tyvérr har inte Bra i sin utvdrdering
nédrmare granskat betydelsen av detta mervirde.

Maijligheten till administrativa atgarder i syfte att forsvara
for brottsligheten kommer framéver att prioriteras vid valet av
insatser. Detta genom en férandring, som Samverkansradet
beslutat om, i den myndighetsgemensamma inriktningen for
2012. Denna inriktning tydliggor vikten av att det inte bara ar
brottsbekimpande myndigheter som ér viktiga i satsningen
utan Oppnar aven for ytterligare verkningsfulla atgarder.
Medlemmarna i Operativa radet dr vidare 6verens om att
insatserna i dn hogre grad bor riktas mot mojligheten att
forverka tillgangar och aterta brottsutbyte.

En viktig forutsittning for uthallighet i vér satsning ar att
det finns ett stort fértroende mellan de samverkande
myndigheterna. Med ett drs erfarenhet som ordférande i
Operativa radet kan jag konstatera att det finns ett mycket gott
fortroende mellan representanterna men ocksa att det finns en
vilja att utveckla verksamheten ytterligare, vilket vi tillsam-
mans kommer att gora.

Klas Friberg

Ordforande i Operetiva radet
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Bilaga 1.
Flodesbild over insatsernas forlopp i tiden

2009 2010 2011
Sep i Okt ; Nov | Dec | Jan | Feb | Mar ; Apr i Maj ; Jun i Jul | Aug i Sep ; Okt ; Nov | Dec | Jan | Feb | Mar i Apr | Maj i Jun i Jul | Aug : Sep : Okt | Nov ; Dec

X1 2009-09-01 2011-02-23

X2 2009-09-02 | 2011-10-28 : : : : : :

X3 2009-09-02 2010-04-07

X4 2009-09-02 | 2010-02-24

X5 2009-09-02 2010-02-24

X6 2009-09-02 | 2010-02-24

X7 2009-09-16 | 2010-02-24

X8 2009-09-30 | 2011-01-26

X9 2009-09-01 2009-09-30

X10 | 2009-10-14 | 2010-02-24

X11 | 2009-10-14 | 2009-12-31

X12 2009-11-25 2010-12-15

X13 | 2009-11-25 | 2010-06-02

X14 | 2009-12-09 | 2011-02-09

X15 | 2009-12-09 | 2010-11-17

X16 2009-12-09 2010-04-07

X17 | 2010-01-27 | 2011-02-23

X18 | 2010-03-10 | 2011-08-24

X19 2010-03-10 2010-11-17

X20 | 2010-04-07 | 2011-02-23

X21 | 2010-05-05 | 2011-10-28

X22 | 2010-10-06 | 2011-10-28

X23 | 2010-10-20 | 2011-03-23

X24 | 2010-12-15 | 2011-04-20

X25 | 2011-01-26 | 2011-02-23

X26 | 2011-02-09 | 2011-08-24

X27 | 2011-02-23 | 2011-12-31

X28 2011-03-23 2011-12-31

X29 | 2011-04-06 | 2011-12-31

X30 | 2011-04-20 | 2011-12-31

X31 | 2011-05-18 | 2011-12-31

X32 | 2011-09-07 | 2011-12-31

X33 | 2011-10-20 | 2011-12-31

X34 | 2011-12-14 | 2011-12-31

X35 | 2011-12-14 | 2011-12-31

X36 | 2011-12-14 | 2011-12-31

Antal pagéende insatser 7 01010 115 [ 14 115 11 11 012 011 11 011 11 112 013 12 |11 112 9 1 9 1 9 . 9 110 1 13

Insatser som avslutas 2009

Insatser som avslutats 2010

Insatser som inletts fore 2011 och avslutats 2011

Insatser som inletts fére 2011 och pagar

Insatser som inletts 2011 och pagar
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Bilaga 2. Bilagd statistik

Tabell 8. Redovisade beslag av narkotika 2010-2011

(avrundade cirkavérden).

Amfetamin Cannabis

Kvantitet (kg) Insatser| Kvantitet (kg) Insatser
2009 23 2 1 2
2010 31 4 70 4
2011 29 3 26 2
Totalt 76 97
Tabell 9. Redovisade beslag av skjutvapen 2010-2011.

Automat- Pistoler/ Spréangmedel/
vapen Insatser Gevar Insatser revolvrar Insatser granater Insatser

2009 1 1 2 2 1 1
2010 4 3 18 B 1 1
2011 9 3 43 B 2 2
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